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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

PL n.4039/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 18:06:31.533 - Mesa

Altera a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, para estabelecer
diretrizes de valorizacdo e atualizacdo
peribdica das bolsas de pesquisa no
ambito das politicas de ciéncia, tecnologia

e inovacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 9°-B:

"Art. 9°-B. As politicas publicas de fomento a ciéncia,
tecnologia e inovacdo observardo, entre suas diretrizes, a
valorizacdo dos pesquisadores e a atualizacdo periddica dos
valores das bolsas de pesquisa, especialmente daquelas
destinadas a formacdo e a fixacdo de recursos humanos

altamente qualificados.

§ 1° A atualizacdo dos valores das bolsas devera considerar,
sempre que compativel com as disponibilidades orgcamentarias

e financeiras e com as metas fiscais vigentes:
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| — a preservacdo do poder aquisitivo dos beneficios;
Il — os indices oficiais de inflacdo;

Il — a sustentabilidade fiscal das politicas publicas de fomento;
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IV — as prioridades estratégicas da politica nacional de ciéncia,

tecnologia e inovacgéo.

§ 2° Na formulagdo e revisdo de programas de bolsas, o0s
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orgédos e entidades responsaveis pelas politicas de fomento

poderao considerar:
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| — a necessidade de previsibilidade e estabilidade para

pesquisadores e instituicbes cientificas;

Il — a atracéo, formagdo, retencdo e repatriagdo de recursos

humanos altamente qualificados;

Il — a competitividade internacional do Sistema Nacional de

Ciéncia, Tecnologia e Inovag&o;

IV — a redugdo das desigualdades regionais na producéo

cientifica e tecnologica.

§ 3° Os programas estratégicos voltados a pesquisa avancgada,
inclusive em nivel de poés-doutorado, poderdo receber
tratamento prioritario no planejamento das acbes de fomento,
observadas as diretrizes da politica nacional de ciéncia,

tecnologia e inovacgéo.

§ 4° A implementagdo das diretrizes previstas neste artigo

observara:
| — a legislac@o orcamentaria e financeira aplicavel;
Il — as metas e resultados fiscais vigentes;

Il — as disponibilidades orgamentarias dos 6rgéos e entidades

de fomento;

IV — as normas expedidas pelos o6rgdos competentes de

ciéncia, tecnologia e inovacéao.

§ 5° O disposto neste artigo ndo cria direito subjetivo a revisao
automatica dos valores das bolsas, nem afasta a competéncia
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dos orgdos e entidades responsaveis para definir critérios,
valores, modalidades e condi¢cbes de concessao, observada a

legislacdo aplicavel.”

Art. 2° A implementacéo das diretrizes previstas nesta Lei devera
observar o disposto na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, na Lei

de Diretrizes Or¢camentarias vigente e na legislacdo orcamentaria aplicavel.

Paragrafo Unico. Eventuais medidas administrativas ou
normativas que impliguem aumento de despesa deverdo ser precedidas das

estimativas de impacto orcamentario-financeiro exigidas pela legislacao fiscal.

Art. 3° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que
couber, observadas as competéncias dos 6rgdos federais responsaveis pelas

politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo aperfeicoar o marco
normativo da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo mediante a
incluséo, na Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, de diretrizes voltadas a

valorizacdo dos pesquisadores e a atualizacdo periddica dos valores das

bolsas de pesquisa.

A formacdo e a manutencdo de recursos humanos altamente
qualificados constituem elementos centrais para o desenvolvimento cientifico e

tecnologico de qualquer nacdo. No Brasil, as bolsas de pesquisa
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desempenham papel estratégico na formacdo de mestres, doutores e
pesquisadores de alto nivel, além de contribuirem para a producéao cientifica, a

inovacgao tecnolodgica e o fortalecimento das instituicdes de pesquisa.

Entretanto, periodos prolongados sem atualizacdo dos valores
das bolsas podem comprometer sua efetividade como instrumento de politica
publica, reduzindo sua capacidade de atrair e reter talentos e afetando a
competitividade internacional do sistema brasileiro de ciéncia, tecnologia e

inovacao.

A proposta busca enfrentar esse desafio mediante a incorporacao
de diretrizes legais que orientem a formulacdo das politicas publicas de
fomento, sem instituir mecanismos automaticos de indexacdo, reajustes
compulsérios ou vinculagbes incompativeis com o regime constitucional

orcamentario.

Optou-se por uma técnica legislativa compativel com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal relativa a iniciativa legislativa e a
organizacdo administrativa. Em vez de impor obrigacbes especificas aos
orgaos federais de fomento ou criar despesas obrigatérias de carater
continuado, a proposicao estabelece diretrizes gerais a serem consideradas na
formulacdo das politicas publicas, preservando as competéncias
administrativas do Poder Executivo e a observancia do regime fiscal.

A medida mantém plena harmonia com a Lei n°® 10.973, de 2004,
com as alteragcdes promovidas pela Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016,
bem como com o conjunto de normas infralegais editadas pelos 06rgaos
federais de fomento, incluindo aquelas expedidas pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgéao, pela Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnologico — CNPq.

A proposicdo também observa os principios da responsabilidade
fiscal, ao prever expressamente que sua implementacdo dependerda da
observancia da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, da legislacao

orgcamentéria e das disponibilidades financeiras dos 6rgdos competentes.
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Sob o prisma constitucional, a iniciativa encontra fundamento
especialmente nos arts. 218, 219 e 219-A da Constituicdo Federal, que
atribuem ao Estado o dever de promover e incentivar o desenvolvimento

cientifico, a pesquisa, a capacitacdo tecnoldgica e a inovacao.

Ao fortalecer as diretrizes de valorizacdo dos pesquisadores e
conferir maior previsibilidade as politicas de bolsas, a proposta contribui para o
aprimoramento do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, para a
formacdo de capital humano altamente qualificado e para a ampliacdo da

competitividade cientifica e tecnoldgica do Pais.

Diante da relevancia estratégica da matéria para o
desenvolvimento nacional, submetemos a presente proposicdo a apreciacao

dos Nobres Parlamentares, confiantes em sua aprovacéao.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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