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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Estabelece normas gerais sobre a
aquisicdo, o0 desenvolvimento e a
governanca de solugcdes de software livre
e de codigo aberto na Administracdo
Pulblica, altera a Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, autoriza a instituicdo do
Repositério Puablico Nacional e da outras

providéncias.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes e normas gerais sobre a
aquisicao, o desenvolvimento e a governanca de solucdes de software livre e
de codigo aberto na Administracdo Publica, integrando a Politica Nacional de
Incentivo ao Software Livre e de Cbdigo Aberto, com o objetivo de promover a
soberania digital, a eficiéncia dos gastos publicos, a seguranca cibernética e o

desenvolvimento tecnolédgico nacional.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - software livre: programa de computador cujo licenciamento
confere aos usuéarios a liberdade de executar, copiar, distribuir, estudar,

modificar e aperfeicoar o seu codigo-fonte;

Il - codigo aberto (open source): software cujo codigo-fonte é
disponibilizado sob regimes de licencas publicas livres reconhecidas em

regulamento do Poder Executivo, que assegurem a prerrogativa de consulta,
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modificacdo e redistribuicdo, permitida a prestacdo de servicos e suporte

comercial correlatos;

Il - Repositorio Publico Nacional (RPN): plataforma digital
centralizada de armazenamento, versionamento e compartilhamento de
codigos-fonte desenvolvidos, customizados ou custeados com recursos

publicos.

Art. 3° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos), passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 144-A:

“Art. 144-A. Na fase de planejamento das contratacfes de
solugbes de tecnologia da informacdo e comunicacdo, 0s
orgdos e entidades da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional de todos os entes federativos
avaliardo, no Estudo Técnico Preliminar (ETP), a
viabilidade de adocdo de softwares livres ou de coédigo
aberto.

8 1° A opgéao pela contratacdo de software proprietario ou
licenciado sem disponibilizacdo de cédigo-fonte devera ser
motivada em critérios técnicos e econdémicos objetivos no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), considerando o custo
total de propriedade (Total Cost of Ownership - TCO), as
despesas de migracdo, o0s riscos de aprisionamento
tecnolégico e a avaliagdo de solugcdes abertas

equivalentes.

8§ 2° Ressalvadas as hipdteses previstas no 8 3° deste
artigo, os softwares desenvolvidos especificamente por ou
para a Administracdo Publica, cujos direitos patrimoniais
tenham sido integralmente custeados com recursos

publicos, deverdo ser disponibilizados sob modalidades de
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licenca livre que permitam o reuso, a modificacdo e o

compartilhamento comunitéario.

8§ 3° Excluem-se da obrigatoriedade de licenciamento
aberto e disponibilizacdo publica de codigo-fonte as
solucbes e sistemas de tecnologia que envolvam: | -
informacbes classificadas sob sigilo por razbes de
seguranca nacional ou seguranca da sociedade, nos
termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011; Il -
ativos de infraestrutura critica cuja exposicdo comprometa
a seguranca cibernética ou a resiliéncia de servicos
essenciais do Estado; Il - dados pessoais protegidos por
sigilo legal ou sujeitos ao regime de protecao de dados, nos
termos da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018; IV -
segredos comerciais, industriais ou direitos de propriedade
intelectual de terceiros, salvaguardados nos termos da Lei
n° 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, e da Lei n® 9.610, de
19 de fevereiro de 1998.” (NR)

Art. 4° O Poder Executivo Federal podera instituir e
regulamentar o Repositério Puablico Nacional (RPN), com a finalidade de atuar
como biblioteca oficial de solu¢gbes tecnoldgicas e colaborativas do Estado,
promovendo o reuso de cédigos e a auditoria de seguranca e conformidade

algoritmica.

§ 1° O ato de regulamentagéo do Poder Executivo Federal de
que trata o caput deste artigo definir4 as diretrizes de governanca, o 6érgao ou
entidade responsavel pela gestdo técnica e os critérios para a submisséo e

homologacao de cédigos no RPN.

§ 2° A adesdo ao RPN, bem como o compartilhamento de
sistemas e o0 reuso de solucbes tecnoldgicas por Estados, Distrito Federal e

Municipios, dar-se-4 de forma voluntaria, respeitada a autonomia politico-
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administrativa dos entes federados e mediante instrumentos préprios de

cooperacao técnica.

8§ 3° O pardgrafo dnico do art. 3° desta Lei aplica-se
integralmente ao compartilhamento de solu¢gdes no RPN, sendo vedada a
inclusdo de componentes légicos que exponham vulnerabilidades de

seguranca cibernética ou violem direitos de propriedade intelectual de terceiros.

Art. 5° O Poder Publico fomentara a formacdo técnica em

tecnologias abertas e engenharia de software livre por meio de:

| - diretrizes de estimulo a inclusdo de modulos de
desenvolvimento e arquitetura de software de codigo aberto nas matrizes
curriculares de cursos técnicos e de educacdo superior, respeitada a
autonomia universitaria e as competéncias dos sistemas de ensino previstas na
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Diretrizes e Bases da Educacéao

Nacional);

Il - programas de incentivo a cooperacdo cientifica e
tecnologica entre a Administracdo Publica e as Instituicbes de Ciéncia e
Tecnologia (ICTs), em conformidade com as ferramentas de encomenda

tecnoldgica e inovacao aberta da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

Il - instituicdo de programas de residéncia tecnologica voltados
ao aperfeicoamento pratico de profissionais nas plataformas de utilidade

publica e no Repositério Publico Nacional (RPN).

Art. 6° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A modernizacdo da infraestrutura digital da Administracéao
Publica e a governanca das contratacdes de tecnologia da informacéo exigem
balizas normativas que conciliem a prudéncia fiscal, a transparéncia

administrativa e a seguranca juridica. O modelo de aquisicdo massiva de
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licencas proprietarias fechadas impde um fluxo de despesas correntes

recorrentes ao erario, gera vulnerabilidades associadas a dependéncia
exclusiva de fornecedores especificos (vendor lock-in) e restringe a capacidade
do Estado de auditar os sistemas que gerenciam politicas publicas sensiveis. A
instituicdo de diretrizes para o fortalecimento do software livre e de codigo
aberto representa uma opc¢do estratégica de racionalizacdo administrativa,
permitindo o reaproveitamento de solu¢des tecnoldgicas custeadas com
recursos publicos e impulsionando a internalizagdo de conhecimento técnico e

a autonomia soberana no ambiente digital.

A regulacdo proposta ancora-se estritamente na competéncia
legislativa privativa da Unido para editar normas gerais de licitacdes e
contratos, nos termos do artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal. Ao
introduzir o dever de avaliacédo de solucdes de cbdigo aberto na fase de Estudo
Técnico Preliminar (ETP) diretamente na Lei n° 14.133, de 2021, o projeto
edifica uma regra nacional harmoniosa e uniforme, aplicavel a todos os entes
federativos, sem interferir na gestdo interna ou na autonomia administrativa
local. O critério para a escolha de ferramentas proprietarias passa a ser
fundamentado no custo total de propriedade (Total Cost of Ownership - TCO),
assegurando que o gestor publico pondere com rigor as despesas de
manutencdo de longo prazo, de suporte técnico e de eventuais migracbes de
dados, o que confere a necessaria flexibilidade gerencial a tomada de decisao

administrativa.

No campo da transparéncia ativa e do compartilhamento
federativo, a autorizacdo para a instituicdo do Repositério Publico Nacional
(RPN) confere ao Poder Executivo Federal a prerrogativa de disciplinar a
governanca dessa plataforma tecnolégica, em absoluto alinhamento com as
balizas fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussao
Geral. Preserva-se a autonomia politico-administrativa dos Estados, Distrito
Federal e Municipios ao assentar que a adesdo e o compartilhamento de
ferramentas no repositério dar-se-4 sob 0 manto da estrita voluntariedade.

Ademais, o texto ergue um denso sistema de salvaguardas que afasta o

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265085881300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

Apresentacdo: 17/07/2026 18:06:31.533 - Mesa

PL n.4038/2026

*CD265085881300 %



= ;!:.

[B]505

_

"% CAMARA DOS DEPUTADOS
,, Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

licenciamento aberto e a exposi¢cdo de codigos-fonte sempre que houver risco
a seguranca nacional, a seguranca cibernética de infraestruturas criticas, a
protecdo de dados pessoais sob a égide da LGPD ou a segredos industriais e

propriedade intelectual de terceiros.

Por fim, o eixo dedicado a formacdo técnica e cientifica foi
desenhado para respeitar a autonomia pedagdgica e universitaria garantida
pelo artigo 207 da Carta Magna e pela LDB, substituindo antigas imposi¢coes de
grades obrigatdrias por diretrizes de fomento, estimulo e parcerias estratégicas.
O alinhamento com as ferramentas de encomenda tecnoldgica e com 0s
instrumentos do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (Lei n°® 10.973,
de 2004) garante que o ecossistema nacional de tecnologia possa colaborar de

forma legitima com as demandas estatais.

Pelas razdes expostas, submete-se o0 presente projeto de lei a

elevada apreciacdo dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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