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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui diretrizes para o Programa
Cientista Empreendedor e aperfeicoa a
Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
para estimular o empreendedorismo
cientifico e tecnolégico no ambito das
Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de

Inovagéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes para o Programa Cientista
Empreendedor, destinado a fomentar a transformacdo do conhecimento
cientifico em inovacgéao, estimular a criagcdo de empresas de base tecnologica e
fortalecer a interacdo entre Instituicdes Cientificas, Tecnolbgicas e de Inovacao

(ICTs), setor produtivo e ecossistemas de inovacgao.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XV:

CAIT. 20

XV — empresa de base tecnolbgica: pessoa juridica cuja
atividade econdémica principal decorra da aplicacdo sistematica
de conhecimentos cientificos, tecnolégicos ou de inovagao
para o desenvolvimento ou aperfeicoamento de produtos,

processos ou servigos."
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Art. 3° A Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 15-B:

PLn.4037/2026

"Art. 15-B. As politicas institucionais de inovacdo das

Apresentacdo: 17/07/2026 18:06:31.533 - Mesa

Instituicées Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo poderéao
prever mecanismos de incentivo ao empreendedorismo
cientifico e tecnoldgico, observadas as disposi¢cdes desta Lel,
da legislacdo de pessoal aplicavel e o0s principios da

administracdo publica.

§ 1° Os mecanismos de incentivo de que trata o caput poderéo

contemplar:

| — programas de capacitagdo em empreendedorismo

tecnologico;

Il — apoio a constituicdo e ao desenvolvimento de empresas de

base tecnoldgica;

Il — participagdo de pesquisadores em ambientes promotores

de inovacéo;

IV — instrumentos de cooperacédo entre ICTs, empresas e

investidores;

V — agbes destinadas a valorizagdo econémica dos resultados

de pesquisa.

§ 2° A participagdo de pesquisadores em iniciativas de

empreendedorismo tecnoldgico observara:

| — as normas de conflito de interesses aplicaveis;
Il — a politica de inovacéo da ICT;

Il — a protegc&o da propriedade intelectual;

IV — as regras de transferéncia de tecnologia previstas nesta
Lei;
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V — os principios da moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia.

§ 3° Nenhuma disposicdo deste artigo autoriza, por si SO, 0
exercicio de atividade empresarial incompativel com o regime

juridico do agente publico nem afasta as exigéncias previstas

na legislacdo de pessoal aplicavel.”

Art. 4° As ICTs poderéo instituir programas internos de apoio a
criacdo de empresas de base tecnolégica originadas de resultados de

pesquisa, observadas:
| — a prévia definicdo de regras de governanca,
Il — a protecao dos ativos de propriedade intelectual;
lll — a prevencéo de conflitos de interesses;
IV — a transparéncia na utilizacédo de infraestrutura publica;

V — a observancia das disposi¢des dos arts. 6°, 9°, 11, 13, 14, 14-
A, 15e 16 da Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Art. 5° A implementacdo desta Lei observara as disponibilidades
orcamentarias e financeiras dos entes e instituicdes envolvidos, ndo implicando
criacao automatica de cargos, funcdes, beneficios remuneratérios ou despesas

obrigatdrias de caréater continuado.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.
JUSTIFICACAO

O Brasil vive hoje um paradoxo institucional. Somos uma poténcia
académica, responsaveis pela 132 maior producado cientifica do planeta, mas
ocupamos posicdes modestas no indice Global de Inovacido. Por que o

conhecimento gerado em nossas universidades e ICTs tem tanta dificuldade
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o g

em atravessar 0S muros institucionais? A resposta esta no "custo da

inseguranca".

Atualmente, o pesquisador que deseja transformar sua tese em
uma startup de base tecnoldgica enfrenta um dilema paralisante: ou ele se
mantém na seguranca da carreira publica, ou arrisca sua estabilidade para

empreender, sem garantias de retorno ou protecéo juridica clara.

Esse cenério cria o que chamamos de "Vale da Morte" da
inovacdo. Sem o pesquisador, que € o Unico detentor do know-how profundo
sobre a tecnologia, na lideranca do negocio, a transferéncia de tecnologia
falha. Além disso, a falta de mecanismos flexiveis de licenciamento e gestao
empurra nossos melhores doutores para o setor privado internacional ou para o
exterior, configurando uma fuga de cérebros financiada com recursos publicos
brasileiros. O regime de Dedicacdo Exclusiva, embora essencial para o ensino
e pesquisa, tem sido interpretado de forma tao rigida que pune a proatividade

empreendedora.

O Projeto de Lei proposto vem para modernizar essa relacdo. O
objetivo ndo é extinguir a dedicacdo ao ensino, mas criar uma ponte segura. A
proposta institui a Licenca para Empreendedorismo Cientifico, permitindo que o
docente se afaste por até trés anos para gerir startups originadas de suas
pesquisas, com suspensdo de vencimentos, o que desonera o Estado, mas

com a garantia de retorno ao cargo.

E uma solucéo de risco mitigado: o pesquisador testa a inovacéo
no mercado e a universidade ganha um profissional que retorna com viséo

pratica, conexdes industriais e experiéncia em gestao.

Do ponto de vista fiscal, o projeto é exemplar. Ele é neutro em
termos de gastos, pois suspende salarios durante o afastamento, e gera receita
por meio de novos tributos, empregos qualificados e atragdo de investimentos
para empresas de Deep Tech. Ao inspirar-se em modelos de sucesso como o
de Israel e dos Estados Unidos, o Brasil deixa de ser apenas um exportador de
artigos cientificos para se tornar um exportador de produtos de alto valor

agregado.
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N&o podemos permitir que a ciéncia brasileira continue sendo
uma "ilha de exceléncia" isolada da realidade econdbmica. Desta forma, a
proposta apresentada é o instrumento juridico que faltava para transformar o
saber em riqueza, garantindo que o investimento do contribuinte em pesquisa
se reverta em solucbes reais para a sociedade, saude, meio ambiente e
industria nacional. E hora de dar ao cientista a liberdade de ser, também, o

arquiteto do desenvolvimento nacional.

Assim, pela relevancia e urgéncia da matéria, contamos com o

apoio de nossos pares para a aprovacao desta iniciativa.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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