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Altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para estabelecer
diretrizes minimas de controle de acesso,
identificacdo de visitantes e protocolo de
retirada de criangas na educacao infantil,

compreendidas as creches e pré-escolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescida dos seguintes arts. 31-A e 31-B:

“Art. 31-A. As instituicbes publicas e privadas de educacdo
infantil, compreendidas as creches e pré-escolas, deveréo
observar diretrizes minimas de seguranca institucional
destinadas ao controle de acesso as suas dependéncias, a
identificacdo de visitantes e a adogéo de protocolo formal de
retirada de criangas, com vistas a protecao integral dos alunos,
em consonéncia com os arts. 4°, 5° 17, 53, 54, IV, 70 e 70-A
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente).

§ 1° Para os fins do disposto no caput, consideram-se
diretrizes minimas de seguranca institucional aquelas voltadas

a prevencdo de riscos, a protecdo da integridade fisica e
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emocional das criancas e a organizacdo de procedimentos de
entrada, permanéncia e saida de pessoas nas unidades de

educacéo infantil.
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§ 2° O controle de acesso as dependéncias das instituicées de
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educacéo infantil devera observar, sempre que compativel com
a estrutura e a realidade local, os seguintes parametros

minimos:

| — identificag@o prévia ou imediata de visitantes, prestadores
de servico, fornecedores e quaisquer pessoas estranhas ao

corpo funcional e discente da instituicao;

Il — registro de entrada e saida de visitantes, com indicag&o,
sempre que possivel, do nome, documento de identificac&o,

horario de acesso e finalidade da visita;

Il — definicdo de areas de circulacdo autorizada para pessoas

néo vinculadas a rotina pedagogica da instituic&o;

IV — adog&o de procedimentos destinados a restringir o acesso
de pessoas ndo autorizadas as areas de permanéncia e

convivéncia das criancas;

V — orientagcdo aos profissionais da unidade quanto aos
procedimentos de recepgdo, acompanhamento e controle de

acesso de terceiros.

§ 39 As instituicbes de educagdo infantil deverdo manter

protocolo formal de retirada de criangas, com cadastro prévio

das pessoas autorizadas pelos responsaveis legais, sem

prejuizo de atualizagdo periodica das informacoes.

§ 4° O protocolo de retirada de que trata o § 3° devera prever,

no minimo:
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| — identificacdo das pessoas previamente autorizadas pelos

pais ou responsaveis legais;

Il — conferéncia de identidade no momento da retirada da
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crianga;
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Il — registro da entrega da crianga, inclusive por meio fisico ou

eletrénico, conforme a estrutura disponivel na instituicao;

IV — procedimento especifico para situagdes excepcionais de
retirada por pessoa néo previamente cadastrada, condicionado
a autorizacdo expressa do responsavel legal e ao devido

registro da ocorréncia;

V — previsdo de comunicagdo imediata aos responsaveis legais
e, quando cabivel, aos 6rgdos competentes, nos casos de
tentativa de retirada indevida, acesso irregular ou qualquer

situacdo que represente risco a crianca.

§ 5° Fica vedada a entrega da crianca a pessoa h&o
previamente autorizada, salvo em situagdo excepcional
devidamente justificada, confirmada pelo responsavel legal e

formalmente registrada pela instituicao.

§ 6° As informagbes cadastrais e 0s registros de acesso e
retirada de que trata este artigo deverdo ser armazenados e
tratados em conformidade com a Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoais —
LGPD), observados especialmente o principio do melhor
interesse da crianca previsto no art. 14 e os principios gerais
do art. 6° da referida Lei, bem como, quando houver tratamento
de dados biométricos, os requisitos dos arts. 5° I, e 11,

relativos a dados pessoais sensiveis.
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§ 7° Os sistemas de ensino poderdo estabelecer normas
complementares para a implementacao das diretrizes previstas
neste artigo, observadas as peculiaridades regionais, a
capacidade operacional das unidades escolares e a
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necessidade de protec&o integral da crianca.

Apresentacdo: 17/07/2026 18:06:27.937 - Mesa

§ 8° A implementagdo das medidas previstas neste artigo
devera observar critérios de razoabilidade, proporcionalidade,
viabilidade administrativa e respeito a autonomia pedagdgica e
organizacional das instituicbes de ensino, sem prejuizo da
adocdo de providéncias adicionais de seguranca por iniciativa

dos sistemas de ensino ou das unidades escolares.

Art. 31-B. Os sistemas de ensino, no &mbito de suas
competéncias, poderdo promover acbes de orientacdo,
capacitacdo e apoio técnico as instituicbes de educacdao infantil
para implementacdo das medidas previstas no art. 31-A,

especialmente quanto:

| — a organizagdo de rotinas seguras de entrada e saida de

criangas;

I — & prevengdo de acesso indevido as dependéncias

escolares;

Il — a padronizagdo de procedimentos minimos de

identificac&o e registro;

IV — a prevencdo e resposta a ocorréncias envolvendo tentativa
de retirada indevida de crianga ou ingresso ndo autorizado de

terceiros;

V — a comunicacdo institucional com pais, responsaveis e

Orgéos da rede de protegéo, quando necessario.
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Paragrafo unico. As acbes de que trata este artigo observarao
a reparticdo de competéncias entre os entes federativos e a
organizagdo dos respectivos sistemas de ensino, nos termos
do art. 211 da Constituicdo Federal, vedada a imposigdo
unilateral de encargos financeiros ou administrativos nao

pactuados.” (NR)

Art. 2° A implementacdo das disposi¢cbes previstas nesta Lei
observara a autonomia administrativa dos entes federativos, a organizagéo dos
respectivos sistemas de ensino, a disponibilidade orcamentaria e financeira e

as peculiaridades territoriais e estruturais das unidades de educacéao infantil.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa tem por finalidade fortalecer a
seguranca nas instituicbes de educacéao infantil, especialmente creches e preé-
escolas, mediante a inclusdo, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, de diretrizes minimas voltadas ao controle de acesso, a identificagdo
de visitantes e a formalizacdo de protocolos de retirada de criancas. Trata-se
de iniciativa voltada a protecdo integral da primeira infancia, com especial
atencdo a necessidade de organizacdo institucional de procedimentos
preventivos capazes de reduzir riscos e conferir maior seguranca as familias,
aos profissionais da educacao e, sobretudo, as criancas matriculadas nessas

unidades.

A educacao infantil constitui etapa essencial do desenvolvimento
humano e, por essa razdo, deve ser acompanhada de condi¢bes adequadas
ndo apenas de ensino e cuidado, mas também de seguranca institucional. Em

diversas localidades do pais, tem-se observado a auséncia de procedimentos
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R
minimos padronizados para entrada de visitantes, circulacdo de terceiros e

retirada de criancas, o que pode expor alunos e profissionais a situacfes de
inseguranca, falhas operacionais e vulnerabilidades evitaveis. Ainda que muitas
instituicdes ja adotem medidas internas de controle, verifica-se a necessidade
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de consolidar, em norma legal, parametros gerais de protecdo que orientem 0s
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sistemas de ensino e sirvam de referéncia nacional para a organizacao dessas

rotinas.

A proposta ora apresentada foi estruturada com cautela técnica,
de modo a evitar excessiva rigidez normativa ou interferéncia indevida na
autonomia dos entes federativos e das unidades escolares. Em vez de impor
solugBes Unicas ou exigir modelos operacionais inflexiveis, o texto estabelece
diretrizes minimas compativeis com a realidade administrativa das redes
publica e privada, permitindo que a implementacdo se dé de forma gradual,
proporcional e adequada as caracteristicas locais. Assim, 0 projeto busca
oferecer base legal segura para o aperfeicoamento da seguranca institucional
nas creches e pré-escolas, sem desconsiderar as diferencas estruturais

existentes entre as diversas regides do pais.

Além de sua relevancia administrativa e educacional, a matéria
possui inequivoca dimensdo de protecdo a infancia. A formalizacdo de
protocolos de retirada, o cadastro prévio de pessoas autorizadas, a
identificacdo de visitantes e 0 registro de acessos constituem mecanismos
simples, mas altamente relevantes para prevenir episddios de retirada indevida
de criangas, ingresso irregular de terceiros e outras ocorréncias capazes de
comprometer a integridade fisica e emocional dos alunos. Ao mesmo tempo, a
previsdo de apoio técnico e orientacdo por parte dos sistemas de ensino

favorece a construcdo de uma cultura institucional de prevencao,

responsabilidade e cuidado no ambiente escolar.

Diante da importancia da matéria para a seguranca das criancas

na educacao infantii e para o fortalecimento das rotinas de protecdo no
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ambiente escolar, solicito o apoio dos nobres pares para aprovacdo da

presente proposta.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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