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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

PL n.4026/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 18:06:27.937 - Mesa

Altera a Lei n° 14.214, de 6 de
outubro de 2021, para instituir eixo
especifico de garantia de dignidade
menstrual no ambiente escolar publico, com
prioridade para estudantes da educacao

basica em situacado de vulnerabilidade social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 14.214, de 6 de outubro de 2021, passa a vigorar

acrescida dos seguintes arts. 2°-A, 4°-A e 4°-B:

“Art. 2°-A. Constitui eixo especifico do Programa de
Protecdo e Promogdo da Saude Menstrual a garantia de
dignidade menstrual no ambiente escolar publico, com
prioridade para estudantes da educacdo basica em

situagdo de vulnerabilidade social.

§ 1° O eixo de que trata o caput compreende o conjunto
de acbes voltadas a prevencdo da precariedade
menstrual no contexto escolar, a promocdo da
permanéncia educacional e a redugdo de barreiras que
comprometam a frequéncia e o pleno aproveitamento

escolar de estudantes que menstruam.
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§ 2° Para os fins deste artigo, consideram-se agbes de
garantia de dignidade menstrual no ambiente escolar,

sem prejuizo de outras definidas em regulamento:
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| — disponibilizagdo gratuita de absorventes higiénicos e
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outros itens basicos de higiene menstrual, conforme
critérios definidos pelos 6rgdos competentes, observada a
disponibilidade orcamentaria e financeira de que trata o §
40 deste artigo;

Il — adogcdo de medidas de acolhimento institucional e
orientacdo adequada as estudantes em situacdo de

vulnerabilidade menstrual;

Il — promogé&o de agdes educativas e informativas sobre
saude menstrual, higiene, autocuidado, combate ao

estigma e prevencdo da desinformacgéo;

IV — articulagdo entre as areas de educacdo, saude e
assisténcia social para identificagdo e encaminhamento
de estudantes em situacdo de vulnerabilidade social

relacionada a pobreza menstrual;

V — estimulo & adogéo de fluxos escolares de apoio que
contribuam para a permanéncia e a frequéncia das

estudantes beneficiarias.

§ 3° Na implementagdo do eixo previsto neste artigo,
ter@o prioridade as estudantes da educacdo basica
matriculadas em escolas publicas que se encontrem em
situacdo de vulnerabilidade social, observados os critérios

definidos em regulamento.

§ 4° A execugdo das acgbes previstas neste artigo

observara a autonomia dos entes federativos, a
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organizacdo dos respectivos sistemas de ensino, a
disponibilidade orcamentaria e financeira e as
peculiaridades territoriais, especialmente em regiées com

maiores indices de vulnerabilidade social, dificuldades de
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acesso a itens de higiene menstrual e absenteismo
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escolar associado a pobreza menstrual.

§ 59 As acgles previstas neste artigo deverdo observar 0s
principios da dignidade da pessoa humana, da equidade,
da protecdo integral, da ndo discriminagcdo, da
permanéncia escolar e da prioridade absoluta na protecéao

de criangas e adolescentes.

Art. 4°- A. No ambito do eixo de garantia de dignidade
menstrual no ambiente escolar publico, os entes
federativos poder&o, em regime de cooperacdo, promover

acobes voltadas:

| — & organizacéao de estratégias de distribuicdo e acesso
continuo a itens de higiene menstrual nas unidades

escolares publicas;

Il — a integracdo de campanhas de satde menstrual com
acbes de prevencdo da evasdo e do absenteismo

escolar;

Ill — ao apoio técnico as redes publicas de ensino para
implementacdo de medidas de acolhimento e protecdo a

saude menstrual das estudantes;

IV — ao desenvolvimento de acbes de monitoramento e
avaliacdo da execucdo das medidas previstas nesta Lei,
especialmente quanto ao alcance das estudantes em
situagdo de vulnerabilidade social;
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V — a articulagdo com unidades basicas de saude, centros
de referéncia de assisténcia social e demais
equipamentos publicos para atendimento intersetorial das
estudantes beneficiarias.

Art. 4° B. O Poder Publico podera promover, em
colaboracdo com os sistemas de ensino, campanhas
educativas e acgbes de conscientizacdo voltadas a
dignidade menstrual no ambiente escolar, com enfoque
na prevencdo do constrangimento, da exclusdo e da
perda de frequéncia escolar associada a pobreza

menstrual.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apdés decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa tem por objetivo aperfeicoar a Lei
n°® 14.214, de 6 de outubro de 2021, para instituir, de forma expressa, eixo
especifico de garantia de dignidade menstrual no ambiente escolar publico,
com prioridade para estudantes da educacdo basica em situacdo de
vulnerabilidade social. A iniciativa parte do reconhecimento de que a pobreza
menstrual constitui obstaculo concreto a permanéncia escolar, ao bem-estar e
ao pleno desenvolvimento de criangas, adolescentes e jovens que menstruam,
especialmente em contextos marcados por desigualdade social, precariedade
de acesso a itens basicos de higiene e insuficiéncia de suporte institucional no

ambiente educacional.

A legislacdo vigente j& institui o Programa de Protecdo e
Promocé&o da Saude Menstrual e prevé sua implementacdo de forma integrada

entre areas como saude, assisténcia social e educacéao, além de reconhecer
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como beneficiarias, entre outras, as estudantes de baixa renda matriculadas

em escolas da rede publica de ensino. A Lei n°® 14.214/2021 tem por objetivo
combater a precariedade menstrual e assegurar a oferta gratuita de
absorventes higiénicos e outros cuidados béasicos de saude menstrual, com

atuacdao integrada do poder publico, inclusive da area educacional.

Embora a lei ja represente importante avan¢o, mostra-se
necessario conferir maior densidade normativa ao recorte escolar da politica
publica, de modo a explicitar, no texto legal, que o ambiente escolar publico
deve ser espaco de garantia efetiva de dignidade menstrual. Isso significa
reconhecer que a falta de absorventes, de acolhimento institucional e de
informacdo adequada ndo € apenas questdo de higiene, mas também fator de
exclusdo educacional, constrangimento e agravamento das desigualdades de
género e renda. Ao criar um eixo especifico dentro do programa ja existente, o
projeto fortalece a politica publica sem romper sua arquitetura normativa, o que
contribui para maior seguranca juridica e melhor capacidade de implementacéo
pelos entes federativos.

A proposta foi estruturada com cautela técnica para evitar
excessiva rigidez normativa ou imposicdo de obrigagcdes administrativas
incompativeis com a autonomia federativa. Em vez de criar modelo fechado e
centralizado, o texto estabelece diretrizes legais voltadas a distribuicao de itens
de higiene menstrual, ao acolhimento de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade, a integracdo com saude e assisténcia social, a promocéo de
acOes educativas e a prevencao da evasao e da perda de frequéncia escolar
relacionadas a pobreza menstrual. Trata-se, portanto, de iniciativa compativel
com a logica intersetorial ja adotada pela legislacado vigente, reforcando a

escola publica como espaco de cuidado, permanéncia e protecao social.

Além de sua relevancia social, a proposta possui inequivoca
dimensdo educacional e de justica social. A pobreza menstrual ndo pode

continuar sendo fator silencioso de excluséo escolar, especialmente em regides
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e

e territorios onde as vulnerabilidades sociais se acumulam de forma mais

intensa.

Ao conferir prioridade as estudantes da educacdo béasica em
situacdo de vulnerabilidade social e permitir a adocdo de estratégias
territorialmente sensiveis, o projeto contribui para a efetivacdo do direito a
educacdao, da dignidade da pessoa humana e da protecédo integral de criancas
e adolescentes, promovendo resposta legislativa mais adequada a realidade
vivida por milhares de estudantes brasileiras.

Diante da relevancia da matéria e de seu elevado interesse
publico, solicito o apoio dos nobres pares para aprovacdo da presente

proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260973839600
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

Apresentacdo: 17/07/2026 18:06:27.937 - Mesa

PL n.4026/2026

*CD260973839600 =%



