"% CAMARA DOS DEPUTADOS
* Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui  politica  nacional de
incentivo a cultura de seguranca em
centros de instrucdo de aviagédo civil
(excetuada a aviacao militar e de Estado),
com foco na prevencgéo de acidentes e na
qualificacdo continua de instrutores, e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Incentivo a Cultura de
Seguranga em Centros de Instrucdo de Aviacdo Civil (excetuada a aviagao
militar e de Estado), com a finalidade de promover a prevencao de acidentes, o
fortalecimento de praticas seguras e a qualificacdo continua dos profissionais

envolvidos na formacao de pilotos civis em todo o territdrio nacional.
Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de que trata esta Lei:

| — a promogéo da cultura de seguranca operacional como valor

permanente nas atividades de instrucao aeronautica civil;

Il — o incentivo a adocéo de programas internos de gerenciamento

de riscos e prevencéao de acidentes;

Il — a valorizagdo da formac&o continuada e da atualizacao

técnica de instrutores de voo;
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IV — a disseminacéo de boas praticas operacionais, com base em

dados, estudos e relatorios técnicos produzidos por 6rgdos competentes;

~

V — o estimulo a transparéncia e ao compartilhamento de
informacdes relacionadas a seguranca operacional, observadas as normas

aplicaveis;

VI — o fortalecimento da cooperacgao institucional entre entidades

publicas e privadas envolvidas na formacgéo aerondutica;

VIl — a promoc¢ao de ambientes de aprendizagem seguros, com

énfase na prevencéao de falhas humanas e operacionais.

Art. 3° Para a consecucéo dos objetivos desta Lei, a Unido, por
meio da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), poderd adotar, entre
outras, as seguintes medidas, em conformidade com o RBAC 141, o RBAC 61
e o0 Programa Brasileiro para a Seguranca Operacional da Aviacéo Civil (PSO-
BR):

| — incentivo & implementacéo de programas de gerenciamento de

seguranca operacional nos centros de instrucao de aviagao civil,

Il — apoio a realizacdo de cursos, treinamentos e capacitacoes

periodicas voltadas a seguranca de voo e a prevencao de acidentes;

Il — estimulo a utilizagdo de tecnologias e ferramentas de
monitoramento, registro e analise de dados operacionais, respeitada a

legislacao vigente;

IV — promocdo de campanhas educativas e acbes de

conscientizacéo voltadas a alunos, instrutores e demais profissionais do setor;

V — incentivo a celebracdo de parcerias entre 6rgaos publicos,

instituicées de ensino e entidades do setor aeronautico.
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Art. 4° A implementacdo da Politica Nacional de que trata esta
Lei observara as competéncias dos oOrgaos reguladores e investigativos da
aviacao civil, articulando-se, no que couber, com o Centro de Investigacdo e
Prevencdo de Acidentes Aeronauticos (CENIPA), 6rgédo central do SIPAER,
nao implicando interferéncia nas atribuicbes técnicas e normativas das

autoridades aeronauticas.

Art. 5° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei para
garantir sua efetiva implementacdo, inclusive quanto aos mecanismos de

incentivo e as formas de cooperacéao institucional.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem como objetivo instituir uma Politica
Nacional voltada a promocé&o da cultura de seguranca nos centros de instrucéo
de aviacao civil, reconhecendo que a formacdo de pilotos € etapa essencial
para a consolidagdo de um sistema aeronautico seguro, eficiente e orientado a
preservacdo da vida. A aviacdo civil € uma atividade altamente técnica e
sensivel, na qual a prevencdo de acidentes depende ndo apenas de
equipamentos e normas, mas, sobretudo, da formacdo adequada, da
capacitacdo continua e da internalizagdo de praticas seguras por todos o0s

envolvidos no processo de instrucao.

Nos ultimos anos, episodios envolvendo acidentes em atividades
de formacéo aeronautica tém evidenciado a necessidade de fortalecimento de
uma cultura de seguranca estruturada, que va além do cumprimento formal de
normas e alcance o comportamento cotidiano de instrutores e alunos. A fase de
instrugdo pratica, especialmente em momentos criticos como decolagem e
pouso, exige preparo técnico, tomada de decisdo rapida e ambiente de

aprendizagem seguro, fatores que podem ser significativamente aprimorados
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por meio de politicas publicas que incentivem a gestéo de riscos, a qualificacéo

continua e o compartilhamento de informacdes relevantes.

A proposta ora apresentada n&o busca interferir nas
competéncias técnicas dos oOrgdos reguladores da aviacdo civil, mas sim
estabelecer diretrizes de carater geral, capazes de fomentar a adocao de boas
praticas, estimular a cooperacao institucional e promover a conscientizacao
sobre a importancia da seguranca operacional. Ao incentivar programas
internos de gerenciamento de riscos, capacitacdo periédica e uso de
tecnologias de monitoramento, o projeto contribui para a reducdo de falhas
humanas e operacionais, reforcando a prevencdo como eixo central da

atividade aeronautica.

Dessa forma, a instituicdo de uma Politica Nacional de Incentivo a
Cultura de Seguranca em Centros de Instrucdo de Aviacdo Civil representa
medida necessaria, oportuna e alinhada ao interesse publico, ao priorizar a
protecdo da vida, a qualidade da formacao de pilotos e o fortalecimento do
setor aerondutico brasileiro, motivo pelo qual solicito o apoio dos nobres pares

para aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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