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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Estabelece diretrizes nacionais
para a interoperabilidade, padronizacédo e
integracdo de  dados  estatisticos,
geoespaciais e administrativos no ambito
da administracdo publica e para a
cooperacao federativa em governancga de

dados publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes nacionais para a
interoperabilidade, a padronizacdo e a integracdo de dados estatisticos,
geoespaciais e administrativos produzidos ou mantidos pelos orgaos e

entidades da administracao publica, com a finalidade de:
| — aprimorar a producéo e a qualidade das informacdes publicas;

[l — subsidiar a formulagdo, o monitoramento e a avaliagdo de

politicas publicas;
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Il — promover a eficiéncia administrativa e a transformacéo digital
do Estado;

IV — ampliar a transparéncia governamental e a disponibilizagéo
de dados de interesse publico;

V — fomentar a cooperacdo entre os entes federativos na gestao

de dados publicos.

8 1° As disposicdes desta Lei aplicam-se, no ambito da Uni&o,
aos orgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e

fundacional.

8 2° A adesédo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
as diretrizes previstas nesta Lei ocorrerd de forma voluntaria, mediante
instrumentos de cooperacao federativa, observados os arts. 18, 25, 30 e 241

da Constituicdo Federal.

8 3° A aplicacdo desta Lei aos Poderes Legislativo e Judiciario,
ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos Tribunais de Contas

observara a autonomia administrativa e constitucional de cada institui¢&o.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 2° A integracdo e o compartilhamento de dados publicos

observaréo os seguintes principios:
| — finalidade especifica e interesse publico;

Il — interoperabilidade e padronizagéo tecnoldgica;
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[l — qualidade, integridade e rastreabilidade dos dados;
IV — seguranca da informacéo;

V — transparéncia e controle social;

VI — protecao de dados pessoais;

VII — minimizacdo do tratamento de dados;

VIII — preservacédo do sigilo estatistico e dos sigilos legalmente

protegidos;
IX — cooperacéao federativa;

X — eficiéncia administrativa.

Art. 3° O compartilhamento e a integracdo de dados observaréo:

| — a utilizac@o apenas das informacgfes estritamente necessérias

ao atendimento das finalidades legalmente previstas;

I — mecanismos de controle de acesso, autenticacao,

rastreabilidade e auditoria;

lll — padrdes de seguranca compativeis com a sensibilidade dos

dados tratados;

IV — vedacdo de utilizacdo para finalidades incompativeis com

aquelas que justificaram sua coleta ou compartilhamento;

V — observancia dos principios e bases legais previstos na

legislacdo de protecédo de dados pessoais.

CAPITULO Il
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DA COOPERAGAO E DA INTEROPERABILIDADE

Art. 4° A Unido podera promover, observadas suas competéncias

PLNn.3962/2026

constitucionais, mecanismos de cooperacao destinados a integracdo de dados

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:52.523 - Mesa

estatisticos, geoespaciais e administrativos de interesse publico.
§ 1° Os instrumentos de cooperacao poderao contemplar:
| — compartilhamento seguro de dados;
Il — desenvolvimento de padrbes de interoperabilidade;
Il — harmonizacao de classificacdes estatisticas e geoespaciais;
IV — intercambio de metodologias e boas préticas;
V — capacitagdo técnica dos 6rgaos participantes.

8§ 2° A participacdo dos entes subnacionais dependera de adeséo

formal e observara a autonomia administrativa de cada ente federativo.

CAPITULO IV

DA GOVERNANGCA E DOS PADROES TECNICOS

Art. 5° O Poder Executivo federal poderd estabelecer padrbes
técnicos nacionais destinados a interoperabilidade e integracdo de dados sob

sua esfera de competéncia.
8§ 1° Os padrdes previstos no caput deverdo observar:

| — compatibilidade com o Sistema Estatistico Nacional,
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Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267615837500
= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel



i CAMARA DOS DEPUTADOS
® Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

Il — compatibilidade com a Infraestrutura Nacional de Dados

Espaciais;

[Il — interoperabilidade com as plataformas de governo digital;

PLNn.3962/2026

IV — utlizacdo preferencial de padrdes abertos e amplamente
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reconhecidos.
§ 2° Os atos regulamentares deveréo definir de forma objetiva:
| — os padrdes de metadados;
[l — os requisitos minimos de interoperabilidade;
Il — 0os mecanismos de governanca e seguranca da informacéo;

IV — os critérios para compartilhamento de dados entre érgéos e

entidades.

CAPITULO V

DA PROTEGCAO DE DADOS E DO SIGILO ESTATISTICO

Art. 6° O tratamento de dados realizado com fundamento nesta

Lei observara integralmente:
| —aLein®13.709, de 14 de agosto de 2018;
Il —alLein®12.527, de 18 de novembro de 2011;
[l —a Lei n® 5.534, de 14 de novembro de 1968;

IV — as normas de seguranca da informacdo aplicaveis a

administracéo publica.
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8 1° Sempre que possivel, deveréo ser utilizados procedimentos

de anonimizacao ou pseudonimizacéo dos dados.

§ 2° O tratamento de dados pessoais sensiveis observara os

PLNn.3962/2026

requisitos especificos previstos na legislacdo de protecdo de dados pessoais.

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:52.523 - Mesa

§ 3° Os compartilhamentos de dados que apresentem elevado
risco aos direitos e liberdades fundamentais dos titulares deverdo ser
precedidos de avaliacdo de impacto a protecdo de dados pessoais, nos termos

da legislacéo vigente.

§ 4° E vedada a utilizacdo de dados obtidos para fins estatisticos
em procedimentos de fiscalizacdo, persecucéo sancionatéria individualizada ou
qualguer outra finalidade incompativel com o regime de sigilo estatistico

previsto em lei.

CAPITULO VI

DA ARTICULACAO NORMATIVA

Art. 7° A implementacdo das diretrizes previstas nesta Lei

observara, especialmente:
| —aLein®5.878, de 11 de maio de 1973,
Il —a Lei n®5.534, de 14 de novembro de 1968;
[l —aLein®12.527, de 18 de novembro de 2011;
IV —aLein®13.709, de 14 de agosto de 2018;

V —alein®14.129, de 29 de marco de 2021,
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VI — a legislacédo referente a Infraestrutura Nacional de Dados

Espaciais.

PLNn.3962/2026

CAPITULO VII
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DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 8° O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado da data de sua publicacao.

Art. 9° A implementacdo das medidas previstas nesta Lei devera
observar a legislagdo orcamentéria e financeira vigente, inclusive os arts. 16 e
17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e o art. 113 do Ato das

Disposi¢cOes Constitucionais Transitérias, quando aplicaveis.

Art. 10. Os o6rgaos e entidades da administracado publica federal
terdo o prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da publicacdo da
regulamentacdo prevista no art. 8°, para promover as adaptacdes técnicas

necessarias.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.
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JUSTIFICAGCAO

O presente Projeto de Lei estabelece diretrizes nacionais para a
interoperabilidade, a padronizacdo e a integracdo de dados estatisticos,
geoespaciais e administrativos produzidos pela administracdo publica, com o
objetivo de fortalecer a governanca baseada em evidéncias, aprimorar a
formulag&o de politicas publicas e promover maior eficiéncia estatal.

A transformacédo digital do Estado impde a superacdo de um
problema historico da administracdo publica brasileira: a fragmentacdo das
bases de dados governamentais. Atualmente, informacdes relevantes
produzidas por diferentes 6rgdos e entidades encontram-se dispersas em
sistemas heterogéneos, frequentemente incompativeis entre si, dificultando o
compartilhamento seguro de informacdes, aumentando custos operacionais e

reduzindo a capacidade de planejamento e avaliagdo de politicas publicas.

Essa realidade afeta diretamente a qualidade das decisbes
governamentais. Politicas publicas nas areas de saude, educacao, assisténcia
social, desenvolvimento regional, infraestrutura, seguranca publica e meio
ambiente dependem cada vez mais da integracdo de informacgdes provenientes
de mudltiplas fontes. A auséncia de padr6es comuns de interoperabilidade e
governanca de dados limita o potencial de utilizacdo dessas informacdes e

compromete a eficiéncia da atuacao estatal.

A proposta busca enfrentar esse desafio mediante o
estabelecimento de diretrizes nacionais voltadas a integracdo e ao
compartilhamento seguro de dados publicos, respeitando integralmente os
limites constitucionais relacionados a autonomia federativa, a protecdo de

dados pessoais e a separacdo dos Poderes.

Sob o aspecto constitucional, a iniciativa encontra fundamento

nos principios da eficiéncia, publicidade e planejamento administrativo
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Unido para organizar e manter os sistemas estatistico, cartografico e geolégico
nacionais, nos termos do art. 21, inciso XV, e para legislar sobre sistemas
estatistico, cartografico e de geologia nacionais, conforme dispde o art. 22,

inciso XVIII, da Constituicao.

Ao mesmo tempo, a proposta observa rigorosamente a reparticao
constitucional de competéncias e a autonomia dos entes federativos. Por essa
razdo, optou-se por um modelo de cooperacédo federativa voluntaria, inspirado
no art. 241 da Constituicdo Federal, evitando a imposicdo de obrigacdes
operacionais diretas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. A
adesdo aos mecanismos de integragdo previstos na futura regulamentagcao
dependera de instrumentos formais de cooperacdo, preservando-se a

autonomia administrativa dos entes federados.

A proposicdo também foi estruturada em consonéncia com o
marco normativo ja existente, evitando duplicidades institucionais ou conflitos
de competéncia. Nesse sentido, a implementacdo das diretrizes devera
observar, entre outras normas, a Lei n° 5.878, de 11 de maio de 1973, que
dispde sobre a organizacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e
do Sistema Estatistico Nacional; a Lei n® 5.534, de 14 de novembro de 1968,
que estabelece o sigilo das informacgdes estatisticas; a Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo); a Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais); e a Lei n° 14.129,
de 29 de margo de 2021 (Lei do Governo Digital).

~

Merece destaque a especial atencdo conferida a protecdo de
dados pessoais e aos direitos fundamentais informacionais. Apés a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 115, de 2022, a protecédo de dados
pessoais passou a integrar expressamente o rol dos direitos e garantias
fundamentais previstos no art. 5° da Constituicdo Federal. Ademais, o Supremo
Tribunal Federal, em diversos precedentes, notadamente nas ADIs n° 6.387 e

n° 6.649 e na ADPF n° 695, consolidou entendimento no sentido de que o
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proporcionalidade, mecanismos de seguranca e salvaguardas adequadas para

protecdo da privacidade dos cidadaos.

Por essa razdo, o projeto estabelece principios especificos de
finalidade, minimizacéo, rastreabilidade, seguranca da informacéo, controle de
acesso, anonimizacdo ou pseudonimizacdo sempre que possivel, bem como a
necessidade de observancia das normas relativas ao tratamento de dados
pessoais sensiveis e a realizacdo de avaliacbes de impacto quando houver

riscos elevados aos direitos dos titulares.

Outro aspecto relevante consiste na integracéo entre informacoes
estatisticas, geoespaciais e administrativas. A experiéncia internacional
demonstra que a combinacéo dessas bases de dados amplia significativamente
a capacidade do Estado de identificar desigualdades territoriais, monitorar
indicadores sociais, direcionar investimentos publicos e avaliar resultados de
programas governamentais. A utlizacdo coordenada dessas informagdes
fortalece a formulagéo de politicas publicas baseadas em evidéncias e contribui

para uma gestéo publica mais eficiente e transparente.

Importa destacar que o projeto ndo cria 6rgdos publicos, nao
altera competéncias de entidades existentes, ndo impde reorganizacao
administrativa especifica nem institui estruturas permanentes cuja criacao
dependa de iniciativa privativa do Poder Executivo. A proposicdo limita-se ao
estabelecimento de diretrizes gerais de governanca de dados, preservando
integralmente a competéncia regulamentar do Poder Executivo para disciplinar
aspectos operacionais e técnicos de implementacéo.

Também foram observadas as exigéncias de responsabilidade
fiscal e sustentabilidade orcamentaria. A proposta ndo cria despesas
obrigatorias de execuc¢do imediata nem estabelece vinculag6es automéaticas de
recursos publicos. Sua implementacdo devera ocorrer de forma gradual,
observando-se as disponibilidades orcamentérias e financeiras, bem como as

exigéncias previstas na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
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de Résponsabilidade Fiscal)) e no art. 113 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias.

A adocdo de um modelo nacional de interoperabilidade e
governanca de dados representa medida estratégica para a modernizacao do
Estado brasileiro, para o aprimoramento da gestdo publica e para o
fortalecimento da transparéncia governamental. Ao promover maior integracao
entre informacdes produzidas pelo setor publico, respeitando simultaneamente
a privacidade dos cidadaos e a autonomia federativa, a proposta contribui para
a construcdo de uma administracdo publica mais eficiente, coordenada e

orientada por evidéncias.

Diante da relevancia da matéria para o aperfeicoamento
institucional do Estado brasileiro e para a melhoria da qualidade das politicas
publicas, contamos com o apoio dos Nobres Parlamentares para a aprovacao

da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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