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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui a Lei Nacional de Protecao
e Assisténcia aos Portadores de
Ceratocone de Graus | e Il, dispbe sobre a
concessao de beneficios assistenciais, e

da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Lei Nacional de Protecao e Assisténcia
aos Portadores de Ceratocone de Graus | e Il, com o objetivo de assegurar o
diagndstico precoce, o tratamento adequado e a concessdo de beneficios

voltados a preservacao da saude ocular e a incluséo social.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se portador de
ceratocone de grau | ou Il o individuo que apresente diagndstico clinico e
topografico da ectasia corneana compativel com o0s estagios inicial ou
intermediario de evolucdo da patologia, conforme critérios médicos

especializados.

Paragrafo Unico. Os beneficios instituidos por esta lei
restringem-se exclusivamente aos portadores de ceratocone classificados nos
graus | e Il, ndo ensejando, sob qualquer pretexto, a equiparacdo automatica
desses pacientes as pessoas com deficiéncia para fins de fruicdo das acoes e

direitos reservados por legislacfes especificas a esse grupo vulneravel.

Art. 3° Sdo assegurados aos portadores de ceratocone de

graus | e Il os seguintes beneficios e garantias:
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| - fornecimento gratuito, pelo Poder Publico, de 6culos e de
lentes de contato especiais rigidas gas-permeaveis ou esclerais, mediante
prescricdo do médico oftalmologista assistente do Sistema Unico de Salde
(SUS);

I - prioridade de agendamento para a realizagdo do
procedimento cirargico de crosslinking do colageno corneano na rede publica
de saude, sempre que houver indicacdo médica fundamentada que comprove o

risco de progressédo da doenca,;

[l - prioridade de atendimento e marcagcdo de exames
diagnésticos de alta complexidade ocular, tais como topografia
computadorizada de cornea, paquimetria e tomografia de coeréncia Optica, em

toda a rede que compde o SUS;

IV - flexibilidade patronal para o abono de faltas ou horas néo
trabalhadas pelo empregado portador de ceratocone, quando destinadas
comprovadamente a realizacdo de consultas, exames ou procedimentos de

adaptacao de lentes de contato;

V - inclusdo do paciente em programas de monitoramento
clinico periodico na rede publica, visando ao acompanhamento semestral da

evolucéo da curvatura corneana.

Art. 4° O Poder Executivo podera firmar parcerias com
entidades filantrépicas, universidades e a iniciativa privada para expandir a
oferta de exames diagndsticos e agilizar a entrega dos recursos oOpticos

previstos nesta lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta lei

b

correrdo a conta das dotacBes orcamentarias préprias, consignadas no

orcamento da seguridade social.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO
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O ceratocone é uma doenca ocular ectasica, progressiva e de
carater nao inflamatorio que provoca o afinamento e a deformacéo da cérnea,
comprometendo significativamente a qualidade da visédo e afetando milhares de
brasileiros, especialmente adolescentes e adultos jovens, fase da vida em que
se concentram importantes etapas da formacdo educacional, da inser¢cdo no
mercado de trabalho e da consolidacdo da autonomia pessoal. A progressao
da enfermidade acarreta aumento da miopia e do astigmatismo irregular,
reducdo da acuidade visual e crescente dificuldade para a realizagdo de
atividades cotidianas, como leitura, direcdo de veiculos, utilizacdo de

equipamentos eletrénicos e desempenho de atividades profissionais.

Embora os avancos da oftalmologia tenham ampliado
significativamente as possibilidades terapéuticas para 0s pacientes
diagnosticados nas fases iniciais da doenca, persistem importantes obstaculos
relacionados ao acesso tempestivo ao diagnostico, aos exames especializados
€ aos recursos opticos indispensaveis ao tratamento conservador. Em muitos
casos, 0 atraso na identificacdo da progressdao do ceratocone ou a
impossibilidade financeira de adquirir lentes especiais resulta na rapida
evolucdo da ectasia corneana, aumentando substancialmente a probabilidade
de intervencdes cirargicas mais complexas, como o transplante de coérnea,
procedimento de maior custo para o sistema publico de saude e que impde ao
paciente um processo prolongado de recuperagdo e acompanhamento médico.

Nesse contexto, a presente proposicdo busca fortalecer a
atuacdo preventiva do Estado, direcionando esforcos para os pacientes
diagnosticados com ceratocone nos graus | e Il, fases em que as intervengdes
clinicas apresentam maior potencial de preservar a visao e retardar ou impedir
a progressdo da doenca. O fornecimento gratuito de lentes rigidas gas-
permedveis ou esclerais, quando prescritas pelo médico oftalmologista,
representa medida de elevada efetividade terapéutica, permitindo significativa
melhora da qualidade visual e da funcionalidade do paciente. Entretanto, o

elevado custo desses dispositivos Opticos frequentemente inviabiliza seu
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tratamento e agravando desigualdades no acesso a saude ocular.

Da mesma forma, a prioridade para realizacdo do procedimento
de crosslinking do colageno corneano revela-se medida de grande relevancia
clinica. Quando indicado nos estagios iniciais da enfermidade, esse
procedimento possui elevada capacidade de estabilizar a progressdao do
ceratocone, preservando a estrutura corneana e reduzindo significativamente a
necessidade de transplantes futuros. Garantir acesso célere ao tratamento
significa ndo apenas proteger a saulde visual do paciente, mas também
racionalizar a utilizacdo dos recursos publicos mediante a prevencdo de

procedimentos de maior complexidade e custo assistencial.

A proposta também confere prioridade a realizacdo de exames
diagnosticos especializados, como topografia computadorizada da cérnea,
paquimetria e tomografia de coeréncia optica, instrumentos indispensaveis para
o monitoramento da evolucdo da doenca. O acompanhamento periddico
permite identificar precocemente alteragbes estruturais da cornea,
possibilitando intervengdes oportunas e individualizadas, compativeis com as
melhores praticas da oftalmologia contemporanea. Em doencas progressivas, o
tempo constitui fator determinante para o sucesso terapéutico, razdo pela qual
a agilidade diagnéstica representa elemento central da politica publica ora

proposta.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de
compatibilizar o tratamento médico com a manutencdo da atividade laboral.
Consultas frequentes, exames especializados e sessfes de adaptacdo de
lentes de contato muitas vezes exigem auséncias temporarias do ambiente de
trabalho. A previséo de flexibilidade para o abono dessas auséncias, mediante
comprovacdo meédica, contribui para evitar prejuizos profissionais ao
trabalhador, favorecendo a continuidade do tratamento sem comprometer sua

permanéncia no emprego.

Igualmente importante € a inclusdo dos pacientes em programas

de monitoramento clinico periédico no ambito do Sistema Unico de Saude. O
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acom?anhamento semestral possibilita o controle continuo da evolu¢do da
curvatura corneana, permitindo ajustes terapéuticos tempestivos e reduzindo o
risco de perda visual irreversivel. Trata-se de estratégia alinhada ao principio
da prevencdo, que privilegia o acompanhamento continuo das condi¢cbes
cronicas de saude em detrimento de intervengdes exclusivamente voltadas ao

tratamento de complicacdes ja instaladas.

O projeto também autoriza a celebracdo de parcerias entre o
Poder Publico, universidades, hospitais de ensino, entidades filantropicas e
instituicbes privadas, ampliando a capacidade instalada para realizacdo de
exames e fornecimento dos recursos 6pticos previstos na lei. Essa integracao
favorece a utilizacdo mais eficiente da estrutura existente no pais, estimula a
inovagdo tecnoldgica e fortalece a cooperacdo entre os diversos segmentos

envolvidos na assisténcia oftalmoldgica.

Importa destacar que a proposicdo delimita de forma expressa
seu ambito de incidéncia aos pacientes portadores de ceratocone classificados
nos graus | e Il, deixando consignado que os beneficios instituidos néo
implicam equiparagdo automética a condi¢cdo juridica de pessoa com
deficiéncia. Essa delimitacdo preserva a coeréncia do sistema normativo
vigente e evidencia que a finalidade da presente iniciativa consiste em
fortalecer politicas de prevencdo, diagndstico precoce e assisténcia
especializada, evitando a progressédo da enfermidade e promovendo melhores

condicOes de saude e qualidade de vida.

Sob a perspectiva da gestdo publica, investir no diagndstico
precoce e no tratamento conservador do ceratocone representa medida de
elevada relacdo custo-beneficio. A preservacdo da visdo reduz afastamentos
laborais, diminui a necessidade de procedimentos cirdrgicos de alta
complexidade, evita incapacidades funcionais futuras e contribui para a
manutencdo da autonomia e da produtividade dos pacientes. Além dos
beneficios individuais, a medida produz impactos positivos sobre o0 sistema
publico de saude ao priorizar acdes preventivas capazes de reduzir a demanda

por tratamentos mais onerosos.
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A presente iniciativa, portanto, representa importante avanco na
politica nacional de atencdo a saude ocular, promovendo maior acesso ao
diagnéstico, ao acompanhamento especializado e aos recursos terapéuticos
indispensaveis para preservar a visdo dos pacientes acometidos pelo
ceratocone em seus estagios iniciais. Ao privilegiar a prevencao, a intervencao
precoce e a continuidade do cuidado, o projeto reafirma o compromisso do
Estado com a promoc¢do da saude, a reducdo das desigualdades no acesso
aos tratamentos especializados e a melhoria da qualidade de vida de milhares

de brasileiros que convivem com essa enfermidade.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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