. CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, para explicitar que doencas
neurolégicas cronicas incapacitantes,
inclusive a migranea crbnica refratéria,
poderdo caracterizar deficiéncia quando
produzirem impedimento de longo prazo,
nos termos de avaliagcdo biopsicossocial,
e para dispor sobre adaptacfes razoaveis
e acessibilidade sensorial nos ambientes

de ensino e de trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, para
explicitar que doencas neurolégicas cronicas incapacitantes, inclusive a
migranea crbnica refrataria, poderdo caracterizar deficiéncia quando
produzirem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial que, em interacdo com barreiras, obstrua a participacao plena e
efetiva da pessoa na sociedade em igualdade de condicbes com as demais

pessoas.

Art. 2° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar

acrescida das seguintes alteracoes:
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CAIT. 29 e

§ 3° Poder&o caracterizar deficiéncia, nos termos do caput

PL n.3949/2026

deste artigo, as doencas neuroldgicas crbnicas incapacitantes

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:44.287 - Mesa

que produzam impedimento de longo prazo e limitagdo
funcional relevante, inclusive quando seus sintomas forem
episddicos, flutuantes ou recorrentes, desde que, em interac@o
com barreiras, obstruam a participagdo plena e efetiva da
pessoa na sociedade em igualdade de condicbes com as

demais pessoas.

§ 4° Inclui-se entre as condig¢les referidas no § 3° deste artigo,
a titulo exemplificativo, a migr&nea croénica refrataria, também
denominada enxaqueca crbnica refrataria, especialmente
quando associada a dor recorrente ou persistente,
hipersensibilidade sensorial, nauseas, alteragcbes cognitivas,
limitagdo funcional ou crises incapacitantes de dificil controle

terapéutico.

§ 5° O diagnostico clinico isolado de doenga neurologica
cronica ndo gera presungdo absoluta de deficiéncia, devendo o
enquadramento observar avaliagdo biopsicossocial, quando
necessaria, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, nos termos deste artigo, considerada a
interagd@o entre impedimentos, barreiras, limitagbes funcionais,
ambiente, participacdo social, tratamento disponivel e duragéo

dos efeitos incapacitantes.” (NR)

(..

“Art. 28-A. A pessoa com deficiéncia decorrente de doenca

neuroldgica crbnica incapacitante serdo asseguradas, no
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ambito das instituicbes de ensino, adaptacbes razoaveis,
recursos de acessibilidade e medidas de apoio individualizadas
compativeis com suas limitagbes funcionais, observado o

projeto pedagdgico, a avaliacgdo do caso concreto, a
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razoabilidade, a proporcionalidade e a vedacdo de O6nus
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desproporcional ou indevido.

§ 1° As medidas previstas no caput poderdo compreender,

entre outras:

| — reducédo, controle ou adequacdo de estimulos luminosos,
sonoros, olfativos, térmicos ou sensoriais capazes de agravar

crises incapacitantes;

Il — flexibilizacdo razoavel de prazos, avaliacdes, frequéncia,
atividades presenciais ou formas de cumprimento de
obrigacbes académicas, quando compativel com a etapa de

ensino e com os objetivos pedagdgicos;

Il — disponibilizagdo de ambiente adequado para repouso,
recuperacdo ou atendimento inicial durante  crises

incapacitantes, quando existente estrutura compativel;

IV — uso de recursos tecnoldgicos, atividades remotas, regime
hibrido ou atendimento educacional mediado por tecnologia,
quando compativel com o curso, com a etapa de ensino, com a

legislac&o educacional e com as necessidades da pessoa;

V — organizagdo de plano individualizado de apoio, quando
necessario, com participacdo da pessoa com deficiéncia, de
sua familia ou responsavel, quando cabivel, e dos profissionais

da instituicdo de ensino.

§ 2° As adaptagbes razoaveis ndo dispensam a observancia

das normas educacionais aplicaveis, dos requisitos essenciais

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268607234300
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

*CD268607234300 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
= Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

de formacéo, da avaliac&o individualizada e da seguranca da

propria pessoa e de terceiros.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se sem prejuizo das demais
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normas de  acessibilidade, atendimento  educacional
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especializado, educacdo inclusiva, saude escolar e protegcédo

contra discriminacéo.” (NR)

(..)

“Art. 34-A. A pessoa com deficiéncia decorrente de doenga
neurologica crbnica incapacitante serdo asseguradas, no
ambiente de trabalho, adaptacbes razoaveis e medidas de
acessibilidade compativeis com suas limitagbes funcionais,
observado o caso concreto, a natureza das atribuicbes, a
saude e seguranca no trabalho, a razoabilidade, a
proporcionalidade e a vedacdo de Onus desproporcional ou

indevido.

§ 1° As medidas previstas no caput poderdo compreender,

entre outras:

| — adequacdo de iluminacéo, ruido, temperatura, odores,
exposicdo a telas, estimulos sensoriais e demais condi¢cbes

ambientals que possam agravar crises incapacitantes;

Il — flexibilizac&o razoavel de jornada, pausas, intervalos, local
de trabalho, forma de cumprimento das atividades ou regime
de compensacdo, quando compativel com as atribuicbes
exercidas e com a legislacdo trabalhista ou estatutaria

aplicavel;

Il — adocéo de teletrabalho, trabalho remoto, regime hibrido ou

forma equivalente de prestacdo laboral, quando compativel
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com as atribuicbes do cargo, emprego ou funcdo e com a

organizagéo do servigo;,

IV — disponibilizagdo de local adequado para repouso ou
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recuperacdo durante episddios de crise incapacitante, quando
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houver estrutura compativel e sem prejuizo da seguranca;

V — ajustes nos meios de comunica¢do, has metas, nos prazos
ou na organizagdo do trabalho, quando necessarios a
eliminacdo de barreiras e compativeis com a funcéo

desempenhada.

§ 2° A necessidade de adaptacdo razoavel podera ser
demonstrada por avaliagdo funcional, documentag¢do clinica,
relatério de profissional de saude, avaliagcdo biopsicossocial ou
outro meio idéneo, conforme o0 caso e a natureza da medida

solicitada.

§ 3° A recusa injustificada de adaptacdo razoavel podera
caracterizar discriminagdo em raz&o da deficiéncia, nos termos

desta Lel.

§ 4° O disposto neste artigo ndo implica criagdo de estabilidade
especifica, redugdo automatica de jornada, alterac&o unilateral
de contrato, concessdo automatica de beneficio previdenciario
ou assistencial, nem dispensa do cumprimento dos requisitos
essenciais do cargo, emprego, funcdo ou atividade, observado

o direito a acessibilidade e a néo discriminagéo.

§ 5° Aplicam-se as relagbes de trabalho abrangidas por este
artigo as normas de saude e seguranca no trabalho, medicina
do trabalho, regime juridico funcional, negociacdo coletiva e

demais normas trabalhistas ou estatutarias pertinentes.” (NR)
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Art. 3° O poder publico podera promover campanhas educativas,
acOes de conscientizacdo e materiais informativos sobre doencas neuroldgicas
cronicas incapacitantes e deficiéncias ndao aparentes, com foco na inclusao
social, no acolhimento educacional e laboral, na acessibilidade sensorial, no
combate ao capacitismo e na promocdo da dignidade da pessoa com

deficiéncia.

Paragrafo Unico. As acdes previstas no caput poderdo ser
desenvolvidas em articulacdo com 6rgdos e entidades de saude, educacao,
trabalho, assisténcia social, direitos humanos, previdéncia social, instituicées
de ensino, entidades representativas de pessoas com deficiéncia, sociedades

cientificas e organizacdes da sociedade civil.
Art. 4° A implementacao desta Lei observara:
| — a avaliacéo biopsicossocial da deficiéncia, quando necessaria;

Il — a legislacdo de protecdo dos direitos da pessoa com

deficiéncia;
lll — a legislacao educacional;
IV — a legislacao trabalhista, previdenciaria e estatutaria aplicavel;
V — as normas de salde e seguranca no trabalho;
VI — a legislacdo de prote¢cédo de dados pessoais;

VIl — a autonomia técnica dos profissionais e equipes

responsaveis por avaliacao, laudo, relatorio ou acompanhamento;

VIl — a disponibilidade orcamentaria, financeira, técnica e

operacional dos érgaos e entidades competentes.

Paragrafo Unico. Esta Lei ndo cria beneficio financeiro individual

automatico, despesa publica imediata de carater continuado, cargo, funcéao,
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previsao orcamentaria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias

de sua publicacao oficial.

JUSTIFICAGCAO

A presente proposicado altera a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia para explicitar que doencas neurologicas cronicas
incapacitantes, inclusive a migranea crbnica refrataria, poderdo caracterizar
deficiéncia quando produzirem impedimento de longo prazo e limitacdo
funcional relevante que, em interacdo com barreiras, obstrua a participacao
plena e efetiva da pessoa na sociedade em igualdade de condigbes com as
demais pessoas.

O projeto parte do modelo constitucional e convencional de
deficiéncia. A deficiéncia ndo se resume a uma categoria médica, a uma
aparéncia fisica ou a um diagndstico isolado. Ela decorre da interacdo entre
impedimentos de longo prazo e barreiras ambientais, sociais, comunicacionais,
atitudinais, organizacionais e institucionais que limitam a participacdo da

pessoa na vida comunitaria, educacional, profissional e social.

Ha condi¢cBes severas que permanecem pouco Visiveis ao olhar
externo, mas produzem limitacdes funcionais profundas. Entre elas estao
doencas neurolégicas cronicas incapacitantes, como a migranea cronica
refrataria, também conhecida como enxaqueca crbnica refrataria. Em suas
formas graves, persistentes e de dificil controle terapéutico, a condi¢cdo pode

envolver dor intensa e recorrente, fotofobia, fonofobia, nauseas, vomitos,
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hipersensibilidade a estimulos, alteracdes cognitivas, dificuldade de
concentracédo, fadiga, incapacidade temporaria de permanéncia em ambientes
iluminados ou ruidosos e crises que impedem o desempenho regular de

atividades académicas, profissionais e sociais.

A proposta ndo cria presuncdo automatica de deficiéncia. O
diagnéstico clinico, por si s6, ndo bastard para o enquadramento. Sera
indispensavel verificar, no caso concreto, se h4 impedimento de longo prazo e
limitac&o funcional relevante, bem como se a interagdo com barreiras obstrui a
participacdo plena e efetiva da pessoa. Essa analise devera observar a
avaliacao biopsicossocial prevista na propria Lei Brasileira de Inclusdo, quando

necesséria, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

Essa técnica legislativa evita dois riscos opostos: de um lado,
impede a exclusdo injusta de pessoas com doencas neurologicas graves
apenas porque sua deficiéncia ndo é aparente; de outro, evita enquadramento
automético, amplo ou meramente diagnostico, preservando a responsabilidade

técnica, fiscal e administrativa das politicas publicas.

A proposicao também densifica o direito a adaptacdo razoavel nos
ambientes de ensino e trabalho. Muitas barreiras enfrentadas por pessoas com
doencas neurologicas crbnicas incapacitantes sdo ambientais e
organizacionais: luz intensa, ruido excessivo, odores fortes, exposicao
prolongada a telas, auséncia de pausas, rigidez de horarios, impossibilidade de
repouso durante crises e falta de alternativas de participacdo educacional ou
laboral. Medidas simples e proporcionais podem reduzir crises, manter vinculos

educacionais e profissionais e evitar afastamentos prolongados.

No ambiente educacional, a proposta permite adaptacdes
razoaveis como controle de estimulos sensoriais, flexibilizacdo de prazos e
avaliagbes, atividades remotas ou hibridas quando compativeis, e plano
individualizado de apoio. Tais medidas ndo afastam os requisitos essenciais de
formacdo, mas impedem que barreiras evitaveis excluam estudantes que

podem aprender, produzir e participar com ajustes adequados.
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No ambiente de trabalho, a proposta prevé adaptacbes como
adequacdao de iluminacéo e ruido, pausas, ajustes organizacionais, teletrabalho
ou regime hibrido quando compativel com as atribuigcdes. O texto foi redigido
com equilibrio: ndo cria estabilidade especifica, reducao automéatica de jornada,
beneficio previdenciario automatico ou obrigacdo desproporcional ao
empregador. As medidas dependerdo do caso concreto, da natureza das

funcbes, da legislacdo aplicavel e do principio da razoabilidade.

A recusa injustificada de adaptacdo razoavel ja é incompativel
com a Lei Brasileira de Inclusdo e com a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Ao explicitar a aplicacdo desse direito as doencas
neuroldgicas crbénicas incapacitantes, a proposta combate o capacitismo, reduz
inseguranca interpretativa e orienta instituicbes de ensino, empregadores,

orgaos publicos e equipes técnicas.

A proposicdo também prevé campanhas educativas sobre
doencas neuroldgicas cronicas incapacitantes e deficiéncias ndo aparentes. A
auséncia de sinais fisicos visiveis muitas vezes leva a desconfianca, a
minimizacdo da dor, ao preconceito e a cobranca de desempenho incompativel

com crises incapacitantes. Informacdo publica qualificada € instrumento

essencial para acolhimento, incluséo e respeito a dignidade da pessoa.

Do ponto de vista constitucional, a matéria encontra fundamento
na dignidade da pessoa humana, na igualdade material, na protecao da pessoa
com deficiéncia, no direito a educacdo, no direito ao trabalho, no direito a
saude e na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
incorporada ao ordenamento brasileiro com status constitucional. A proposta
também se harmoniza com a Lei Brasileira de Inclusao, pois reforca o modelo

biopsicossocial e a centralidade da avaliac&o individualizada.

Sob o aspecto fiscal e administrativo, o texto foi elaborado com
cautela. Nao cria beneficio financeiro individual automéatico, despesa publica
imediata de carater continuado, érgéo, cargo, fundo, transferéncia obrigatéria

ou obrigacdo de repasse sem previsao orcamentaria. O enquadramento como
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deficiéncia dependera de avaliacdo biopsicossocial quando necessaria e as

adaptacdes razoaveis serdo analisadas conforme o caso concreto, a
proporcionalidade, a Vviabilidade operacional e a vedagdao de Onus
desproporcional ou indevido.

A aprovacdo deste Projeto de Lei permitira dar visibilidade a
pessoas com deficiéncias ndo aparentes decorrentes de doenc¢as neurologicas
cronicas incapacitantes, especialmente aquelas que convivem com migranea
cronica refrataria e barreiras sensoriais, laborais, educacionais e sociais
significativas. Trata-se de medida de justica, inclusdo e racionalidade
institucional: reconhecer a limitacdo funcional quando ela existe, assegurar
adaptacdes razoaveis e manter pessoas no estudo, no trabalho e na vida

social.

Diante do exposto, a proposicdo € constitucional, juridicamente
segura, tecnicamente adequada e socialmente necessaria. Ao explicitar a
possibilidade de enquadramento biopsicossocial de doencas neurologicas
cronicas incapacitantes como deficiéncia, o Estado brasileiro avanca na
protecdo das deficiéncias ndao aparentes e reafirma que incluséo se faz pela
remocao de barreiras, pelo reconhecimento da diversidade funcional e pela

garantia de participacdo plena e efetiva em igualdade de condicoes.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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