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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

PL n.3948/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:44.287 - Mesa

Institui a Politica Nacional de
Apoio a Vacinacdo Animal de Céaes e
Gatos em Situacdo de Vulnerabilidade
Social e estabelece diretrizes para a
cooperacao federativa em acdes de

imunizacao animal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Apoio a Vacinagao
Animal de Cées e Gatos em Situacdo de Vulnerabilidade Social, com a
finalidade de promover a protecdo da saude animal, a prevencao de zoonoses,
0 bem-estar dos animais domésticos e a protecdo da saude publica, mediante

acOes articuladas entre os entes federativos.

8 1° A Politica de que trata esta Lei sera executada em regime de
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

observadas as respectivas competéncias constitucionais e legais.

§ 2° A adesao dos entes federativos as acdes previstas nesta Lei
sera facultativa, observadas as normas de responsabilidade fiscal e a

disponibilidade orgamentaria e financeira.
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Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Apoio a Vacinacéo

Animal:

| — ampliar a cobertura vacinal de cdes e gatos em situacdo de
vulnerabilidade social;

Il — contribuir para a prevencdo, o controle e a erradicacdo de

zoonoses e outras enfermidades de relevancia para a saude publica,

[l — promover o bem-estar animal e reduzir a incidéncia de

doencas imunopreveniveis;

IV — apoiar acdes de protecdo animal desenvolvidas pelos entes

federativos;

V — fortalecer a integragcéo das politicas de saude animal e salde
pulblica, em consonancia com o conceito de Satde Unica (One Health).

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES

Art. 3° Constituem diretrizes da Politica Nacional de Apoio a

Vacinag¢ao Animal:

| — priorizacdo de acdes voltadas a caes e gatos pertencentes a
familias inscritas em programas sociais ou em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica;

Il — apoio a campanhas publicas de vacinacdo promovidas pelos

entes federativos;

[ll — incentivo a imunizacdo de animais comunitarios e de animais

acolhidos por entidades de protecdo animal regularmente constituidas;

IV — estimulo a celebracdo de convénios, termos de cooperacao,
acordos e instrumentos congéneres entre 6rgaos publicos e entidades privadas

sem fins lucrativos;
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V — promocdo de acdes educativas sobre guarda responsavel,

vacinacao e prevencao de zoonoses;

VI — observancia dos protocolos sanitdrios e das evidéncias

técnico-cientificas aplicaveis.

Art. 4° As acdes desenvolvidas no ambito desta Lei deveréo

observar:

| — as competéncias dos 6rgéos integrantes do Sistema Unico de

Saude;

Il — as atribuicbes dos servi¢os de vigilancia em saude e controle

de zoonoses;

lIl — as diretrizes de saude animal definidas pelos 6rgéos federais
competentes;

IV — as politicas publicas ja existentes de prevencao, vigilancia e
controle de zoonoses.

Paragrafo Unico. A implementacdo das acdes previstas nesta Lei
devera ocorrer de forma complementar aos programas e estratégias sanitarias

ja existentes, especialmente as acfes nacionais de vigilancia e controle da

raiva e de outras zoonoses de relevancia epidemioldgica.

CAPITULO Il

DA COOPERAGAO FEDERATIVA

Art. 5° A Unido podera prestar apoio técnico aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para a implementacdo das acfes previstas

nesta Lei, observadas:

| — a disponibilidade orcamentaria e financeira;
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I — as metas e prioridades definidas nos instrumentos de

planejamento governamental,

lIl — a legislacao de responsabilidade fiscal.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correréo
a conta das dotacbes orcamentarias proprias dos o6rgdos e entidades
responsaveis, observadas as disponibilidades orgcamentarias e financeiras, nos
termos da legislacao vigente.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° O Poder Executivo federal podera regulamentar esta Lei
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, especialmente quanto aos critérios de

cooperacao técnica, monitoramento e avaliacdo das acdes previstas.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei institui a Politica Nacional de Apoio a
Vacinacdo Animal de Cées e Gatos em Situacdo de Vulnerabilidade Social,
com o objetivo de estabelecer diretrizes nacionais para agdes cooperativas de
imunizacdo animal voltadas a protecédo da saude publica, ao bem-estar animal

e a prevencao de zoonoses.
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A vacinagcdo constitui uma das mais eficazes estratégias de
prevencdo sanitaria, sendo amplamente reconhecida pela comunidade
cientifica como instrumento essencial para reduzir a incidéncia de doencas
infectocontagiosas e interromper cadeias de transmissdo de agentes
patogénicos. No caso dos animais domeésticos, especialmente cées e gatos, a
imunizacdo adequada representa medida indispensavel para a protecdo da

salde animal e humana.

A proposta encontra fundamento no art. 225, § 1°, inciso VII, da
Constituicdo Federal, que impde ao Poder Publico o dever de proteger a fauna
e vedar praticas que submetam os animais a crueldade. A prevencdo de
enfermidades evitdveis por vacinacdo integra esse dever constitucional de

tutela e protecédo dos animais.

Também se harmoniza com as competéncias comuns previstas
no art. 23, inciso Il, da Constituicdo Federal, que atribui aos entes federativos a
responsabilidade de cuidar da salude e da assisténcia publica, bem como com
o art. 196, que consagra a saude como direito de todos e dever do Estado.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento de que a protecdo dos animais constitui valor constitucional
autonomo. No julgamento da ADI 4983, a Corte reafirmou que 0s animais
merecem tutela juridica propria e que o dever estatal de protecdo a fauna
possui densidade normativa suficiente para orientar a formulacdo de politicas

publicas.

Sob a perspectiva técnico-cientifica, a proposta dialoga
diretamente com o conceito de Saude Unica (One Health), reconhecido por
organismos internacionais e adotado em diversas politicas publicas
contemporaneas. Tal abordagem parte da premissa de que a saude humana,
animal e ambiental sédo interdependentes, exigindo estratégias integradas de

prevencao e vigilancia.

A vacinacdo de cdes e gatos contribui para 0 controle
epidemiolégico de diversas enfermidades, reduz a circulacdo de agentes

infecciosos e fortalece as a¢fes de vigilancia sanitaria ja desenvolvidas pelos
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entes federativos. Além disso, amplia a protecdo de populacbes socialmente

vulneraveis, que frequentemente enfrentam maiores dificuldades de acesso a

servigos veterinarios privados.

A redacdo proposta foi estruturada de modo a respeitar a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal acerca da iniciativa
legislativa. Por essa razdo, a proposi¢cao nao cria 6rgaos, cargos, programas
executivos obrigatérios ou despesas compulsérias para a Administracao
Publica, limitando-se ao estabelecimento de diretrizes gerais de politica publica
e de cooperacéo federativa, em conformidade com precedentes como a ADI
3394 e a ADI 6025.

Igualmente, a proposta observa o0s requisitos da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
evitando a criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado sem a
correspondente estimativa de impacto orcamentario-financeiro e sem indicacao

de fonte de custeio.

Ao privilegiar a cooperacéo federativa, a adesdo voluntaria dos
entes subnacionais e a compatibilizacdo com as politicas ja existentes de
vigilancia e controle de zoonoses, o0 projeto fortalece a atuacdo estatal sem
interferir indevidamente nas competéncias constitucionais dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

Dessa forma, a presente iniciativa representa medida
juridicamente segura, constitucionalmente adequada e socialmente relevante
para ampliar a protecdo da saude animal, fortalecer as agfes de prevencao de
zoonoses e promover o bem-estar dos animais domeésticos em situagdo de

vulnerabilidade.

Por essas razfes, submetemos a presente proposicdo a
apreciacdo dos Nobres Parlamentares, esperando contar com seu apoio para

aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2026.
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