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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n°® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, e a Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, para instituir o
Sistema Nacional de Alerta de Risco de
Perda Biocultural, destinado ao
monitoramento integrado de riscos a
biodiversidade, as espécies de relevancia
cultural, as linguas indigenas, aos
conhecimentos  tradicionais e  aos
territorios de povos indigenas,
comunidades quilombolas e demais povos
e comunidades tradicionais, e d& outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Alerta de Risco de
Perda Biocultural como instrumento de informacdo, planejamento,
monitoramento, prevenc¢do e salvaguarda do patrimdnio ecoldgico, linguistico e
cultural brasileiro, destinado a integrar indicadores de degradacdo ambiental,
vulnerabilidade climatica, perda de biodiversidade, ameaca a espécies de
relevancia cultural, vulnerabilidade sociolinguistica e risco de interrupcao da

transmissao de conhecimentos tradicionais.
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Paragrafo unico. O Sistema Nacional de Alerta de Risco de Perda
Biocultural sera implementado por meio da integracdo de bases, plataformas,
indicadores, relatorios, alertas, instrumentos e politicas publicas ja existentes
nos 6rgaos e entidades competentes, sem criacdo de 6rgdo, cargo, carreira,
funcéo, fundo publico, beneficio financeiro individual, transferéncia obrigatoria,

despesa automatica ou estrutura administrativa nova.

Art. 2° A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A. Fica instituido, no &mbito da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, o Sistema Nacional de Alerta de Risco de
Perda Biocultural, destinado a subsidiar agbes de mitigagéao,
adaptacéo, prevencao de riscos climaticos, conservacdo da
biodiversidade, protecéo territorial, salvaguarda de linguas,
protecdo cultural e protecdo de conhecimentos tradicionais

associados a biodiversidade.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se risco de perda
biocultural a ameaca simultanea, combinada ou correlacionada
a biodiversidade, as espécies de relevancia cultural, as linguas
indigenas, aos conhecimentos tradicionais, aos modos de vida,
aos territorios e as formas de transmissdo intergeracional de
povos indigenas, comunidades quilombolas e demais povos e

comunidades tradicionais.

§ 2° O Sistema Nacional de Alerta de Risco de Perda

Biocultural podera considerar, entre outros indicadores:

| — desmatamento, degradacéo da vegetacdo nativa, perda ou
fragmentacéo de habitat, focos de calor, queimadas, incéndios
florestais, seca extrema, Iinundagcdo severa, eros&o,

contaminagdo, garimpo ilegal, grilagem, invasdes territoriais,
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mineracdo0 ndo autorizada e outras pressdes antropicas ou

climaticas;

Il — presenca de espécies da flora, da fauna, de fungos, de

PL n.3944/2026

microrganismos ou de outros componentes da biodiversidade
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que possuam relevancia cultural, alimentar, medicinal,
ritualistica, artesanal, espiritual, linguistica, territorial ou de

manejo tradicional;

Il — risco de perda local de espécies nativas associadas a
conhecimentos tradicionais, praticas de manejo, sistemas
alimentares, medicina tradicional, rituais, artesanato,
narrativas, vocabularios, classificagbes ambientais, calendarios

ecoldgicos ou formas de transmisséo cultural;

IV — wulnerabilidade sociolinguistica, demografica, territorial,
cultural, ambiental, climatica e socioeconémica de povos e

comunidades detentores de conhecimentos tradicionais;

V — risco de interrupgcdo da transmissdo intergeracional de
linguas, saberes, praticas de manejo, técnicas tradicionais,
cantos, narrativas, classificacbes ambientais, calendarios
ecoldgicos e conhecimentos sobre plantas, rios, solos, ciclos
climaticos, alimentac@o, pesca, extrativismo, rocados, cura e

territorio;

VI — sobreposicdo entre areas de alta pressdo ambiental ou
climéatica e terras indigenas, territérios quilombolas, unidades
de conservagdo, projetos de assentamento, comunidades
ribeirinhas, areas de uso tradicional, areas de pesca, areas de
coleta, rocados, quintais agroflorestais, castanhais, seringais,

jardins medicinais e demais espacos de relevancia biocultural;

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266766139600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

*CD266766139600 =%



5" CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

VIl — registros de conflitos, ameacas, violéncia, deslocamento
forcado, restricdo de acesso ao territorio, inseguranca
alimentar, contaminagdo, emergéncia em saude publica ou

perda de condicbes de reproducéo fisica e cultural de povos e
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comunidades;
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VIll — dados sobre desastres, eventos climaticos extremos e
riscos ambientais que possam afetar a biodiversidade, os
territérios, as linguas, os conhecimentos tradicionais e 0s

modos de vida.

§ 3° O Sistema de que trata este artigo utilizara, sempre que
possivel,  bases publicas oficiais, plataformas de
monitoramento ambiental, sistemas de alerta climatico, dados
demogréaficos agregados, informag¢bes de politicas publicas,
relatérios técnicos, informacbes cientificas, dados produzidos
por instituicbes publicas e informagbes comunitarias

autorizadas.

§ 4° As informagbes comunitarias, linguisticas, territoriais,
etnobotéanicas, espirituais, medicinais, culturais ou de
conhecimento tradicional somente poderé&o ser incorporadas ao
Sistema com observancia da legislacdo aplicavel, do
consentimento prévio informado quando exigido, dos
protocolos comunitarios e das regras de protecdo de dados

sensiveis.

§ 5° O Sistema podera produzir mapa nacional, mapas
regionais, painéis, relatorios, boletins, alertas ou indicadores de
risco biocultural, observado o disposto nesta Lei quanto a
protecdo de dados sensiveis e a vedacdo de exposicdo
indevida de espécies, territorios, povos, comunidades, linguas

ou conhecimentos tradicionais.
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§ 6° Os alertas gerados pelo Sistema terdo finalidade

preventiva, informativa e orientadora e poderao subsidiar:

| — acbes de mitigacdo e adaptacdo a mudancga do clima;
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Il — fiscalizacdo ambiental e territorial;
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Il — prevencdo e combate a incéndios florestais,
desmatamento, garimpo ilegal, grilagem, contaminacé&o, coleta

predatoria e demais pressoes sobre territorios e biodiversidade;

IV — politicas de conservacado da biodiversidade, restauracédo
ecoldgica, protecdo de espécies ameacadas e protecdo de

areas de relevancia biocultural;

V — acbes de salvaguarda do patrimoénio cultural imaterial, das

linguas indigenas e dos conhecimentos tradicionais;

VI — medidas de protecdo territorial de povos indigenas,
comunidades quilombolas e demais povos e comunidades

tradicionais;

VIl — planejamento de politicas publicas de saude, educacéo,
seguranca alimentar, ciéncia, tecnologia, assisténcia técnica,
protecéo e defesa civil, cultura, meio ambiente e economia da

sociobiodiversidade;

VIl — priorizagdo técnica de acbes, projetos, programas e
instrumentos de fomento, conforme critérios definidos pelos

o0rgdos competentes e observada a legislacdo orcamentaria.

§ 7° A divulgacdo publica dos produtos do Sistema devera
ocorrer, sempre que possivel, de forma agregada,
anonimizada, generalizada ou territorialmente n&o precisa,
quando necessaria a protecdo de espécies, territorios, povos,

comunidades, linguas ou conhecimentos tradicionais.
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§ 8° O disposto neste artigo ndo autoriza acesso a
conhecimento tradicional associado, coleta de patriménio
genético, divulgacdo de dados sensiveis, uso de imagens,

registros, nomes, narrativas, cantos, vocabularios, mapas
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culturais, informacdes territoriais ou dados comunitarios sem
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observancia da legislacdo especifica e das regras comunitarias

aplicaveis.

§ 9° O regulamento podera estabelecer critérios de criticidade,
niveis de alerta, periodicidade de atualizacdo, formas de
integracdo entre bases publicas, salvaguardas de sigilo,
mecanismos de participacdo social e procedimentos de

comunicacdo aos 0rgdos competentes.

§ 10. A implementag¢&o do Sistema observara a disponibilidade
orcamentaria, financeira, técnica, tecnoldégica e operacional dos

orgéos e entidades competentes.” (NR)

Art. 3° O art. 9° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

XIV — o Sistema Nacional de Alerta de Risco de Perda
Biocultural, destinado a subsidiar acbes de monitoramento,
prevencéo, fiscalizac&do, conservacdo, restauragéo, adaptacdo
climatica, protecgéo territorial e salvaguarda de conhecimentos
tradicionais, linguas, culturas, espécies e territérios associados
a biodiversidade.” (NR)

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:
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| — perda biocultural: reducédo, degradacdo, interrupcdo ou
desaparecimento de  espécies, ecossistemas, territbrios, linguas,
conhecimentos tradicionais, praticas de manejo, rituais, sistemas alimentares,
medicina tradicional, vocabularios, narrativas, técnicas, calendarios ecoldgicos

ou formas de transmisséo intergeracional associados a biodiversidade;

Il — risco biocultural: probabilidade de ocorréncia de perda
biocultural decorrente de ameaca ambiental, climética, territorial, econémica,

sanitéria, cultural, linguistica, social ou demogréfica;

[l — territério de risco biocultural: area em que degradacao
ambiental, pressao territorial, vulnerabilidade climatica, perda de biodiversidade
ou vulnerabilidade cultural possa comprometer a continuidade de espécies de
uso tradicional, conhecimentos associados, linguas, praticas de manejo ou

modos de vida de povos e comunidades;

IV — espécie de relevancia biocultural: espécie nativa da flora,
fauna, fungos, microrganismos ou outro componente da biodiversidade
associada a usos alimentares, medicinais, ritualisticos, artesanais, agricolas,

extrativistas, espirituais, linguisticos, territoriais ou de manejo tradicional,

V — conhecimento tradicional sob risco: conhecimento, prética,
técnica, narrativa, vocabulario, canto, uso, preparo, manejo ou forma de
transmissao de povo indigena, comunidade quilombola ou demais povos e
comunidades tradicionais que possa ser afetado por perda de espécie,
degradacdo territorial, extincdo linguistica, deslocamento, violéncia,

contaminacao, desmatamento, fogo ou mudanca do clima,

VI — dado biocultural sensivel: informagcdo sobre localizacdo
precisa de espécie de uso tradicional, pratica ritual, uso medicinal,
conhecimento reservado, lingua, canto, narrativa, rota de coleta, territorio, local
sagrado, forma de preparo, dosagem, imagem, registro sonoro, vocabulario ou
qualquer dado cuja divulgacdo possa gerar biopirataria, coleta predatoria,
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exploracdo comercial indevida, violacdo cultural, discriminacdo, perseguicao,

invasao territorial ou dano aos povos e comunidades detentores;

VIl — indicador integrado de risco biocultural: medida composta
por variaveis ambientais, territoriais, linguisticas, culturais, sociais, climaticas,
demograficas e cientificas destinada a identificar, classificar e acompanhar

situacdes de risco biocultural;

VIII — mapa de risco biocultural: representacdo geografica, em
escala adequada, das areas com risco biocultural, observado o sigilo de dados

bioculturais sensiveis.

Art. 5° O Sistema Nacional de Alerta de Risco de Perda

Biocultural observara os seguintes principios:

| — respeito a dignidade, a autonomia, a autodeterminacdo e aos
modos de vida dos povos indigenas, comunidades quilombolas e demais povos

e comunidades tradicionais;
Il — consulta prévia, livre e informada, quando cabivel;

Il — consentimento prévio informado, quando houver acesso,
registro, uso, incorporacao, compartilhamento ou divulgacdo de conhecimento
tradicional de origem identificAvel ou dado biocultural sensivel, nos termos da

legislacéo aplicavel,

IV — protecdo de dados bioculturais sensiveis, dados pessoais,

informacdes territoriais estratégicas e conhecimentos de acesso restrito;
V — prevencao, precaucao e nao regressao ambiental;
VI — participacao efetiva dos povos e comunidades interessados;

VIl — respeito aos protocolos comunitarios;
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VIl — transparéncia publica, ressalvado o sigilo necessario a
protecdo de espécies, territérios, linguas, conhecimentos, pessoas e

comunidades;

IX — integragdo entre ciéncia, tecnologia, conhecimentos

tradicionais e politicas publicas;

by

X — vedacdo a utilizacdo discriminatoria, comercial, predatéria,

politico-partidaria ou incompativel com a prote¢do dos povos e comunidades;

X| — reparticdo justa e equitativa de beneficios, quando aplicavel,

nos termos da legislacdo especifica.

Art. 6° S3o0 diretrizes do Sistema Nacional de Alerta de Risco de

Perda Biocultural:

| — utilizar dados oficiais, cientificos, comunitarios e territoriais,

respeitados os direitos dos povos e comunidades detentores;

Il — cruzar informacbes ambientais, climaticas, culturais,

linguisticas, sociais, demograficas e territoriais;

lll — priorizar a Amazénia Legal, sem prejuizo de aplicacdo a

outros biomas quando houver risco biocultural relevante;

IV — assegurar que a divulgacdo publica de mapas, painéis,

relatérios e alertas ndo exponha dados bioculturais sensiveis;

V — permitir diferentes niveis de acesso as informacgdes, conforme

sua sensibilidade, finalidade e risco de exposicao;

VI — garantir devolutiva as comunidades envolvidas em linguagem

acessivel e, quando cabivel, em lingua indigena ou tradicional;

VIl — evitar que o mapeamento de risco seja utilizado para
restringir direitos territoriais, criminalizar praticas tradicionais sustentaveis,

deslocar comunidades ou expor povos e comunidades a ameacas;
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VIII — integrar o Sistema a politicas de clima, biodiversidade,
cultura, educacao, ciéncia, tecnologia, saude, seguranca alimentar, protecado de
povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e comunidades tradicionais,

protecdo e defesa civil e desenvolvimento sustentavel;

IX — apoiar a tomada de decisdo preventiva antes que a perda

biocultural se torne irreversivel.

Art. 7° O indicador integrado de risco biocultural podera

considerar, entre outras variaveis:
| — desmatamento recente e acumulado;
Il — degradacédo da vegetacao nativa,
lIl — focos de calor, queimadas e incéndios florestais;
IV — perda, fragmentacéo ou alteracdo de habitat;

V — avanco de mineracdo ilegal, garimpo, grilagem, invasao

territorial ou exploracao predatoria;

VI — contaminagcdo por mercurio, agrotoxicos, rejeitos, esgoto,

6leo, metais pesados ou outros poluentes;

VIl — seca extrema, inundacéo severa, alteracdo do regime dos

rios e eventos climaticos extremos;

VIl — presenca de espécies de relevancia biocultural ameacadas,

raras, endémicas ou em reducéao local;

IX — vulnerabilidade de linguas indigenas ou tradicionais

associadas a conhecimentos ambientais;

X — pressdo sobre terras indigenas, territérios quilombolas,
unidades de conservacdao, territorios tradicionais, areas de coleta, rocados,
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quintais agroflorestais, jardins medicinais, castanhais, seringais, lagos,

igarapés, varzeas e demais areas de relevancia biocultural;

Xl — registros de conflitos, ameacas, violéncia, deslocamento
forcado ou restricdo de acesso ao territério;

Xl — vulnerabilidade socioecondmica, inseguranca alimentar,

baixa presenca de servicos publicos e isolamento geogréfico;

Xl — existéncia de protocolos comunitarios, planos de manejo
comunitario, acées de salvaguarda linguistica, viveiros comunitarios, bancos de

sementes, herbarios, jardins medicinais e iniciativas locais de conservacao;

XIV - indicadores de capacidade de resposta comunitaria,

institucional, territorial e climatica, quando disponiveis.

§ 1° O indicador integrado de risco biocultural serd definido em
regulamento, com metodologia publica, revisdo periodica e possibilidade de

participacdo de instituicdes cientificas e povos e comunidades interessados.

§ 2° A auséncia de dados completos ndo impedir4 a emissédo de

alerta preventivo quando houver indicios suficientes de risco elevado ou critico.

§ 3° A metodologia devera indicar margem de incerteza, fonte dos
dados, periodicidade de atualizacdo, escala, limitacdes de uso e salvaguardas

aplicaveis a dados sensiveis.

Art. 8° O mapa de risco biocultural sera elaborado com base no

indicador integrado previsto no art. 7°.

§ 1° O mapa poderé classificar os territérios em niveis de risco,

tais como:
| — risco baixo;

[l — risco moderado;
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[l - risco elevado;
IV — risco critico.

8 2° A classificagéo prevista no § 1° tera finalidade preventiva,
orientadora e de planejamento, ndo constituindo, por si s6, restricao
administrativa ao uso tradicional sustentavel do territorio, a permanéncia

comunitaria ou ao exercicio de direitos territoriais.

8§ 3° O mapa publico devera utilizar escala, generalizacdo
territorial, agregacdo de informacf6es ou ocultacdo de camadas sensiveis
sempre que a divulgacdo precisa expor espécies, conhecimentos, locais
sagrados, rotas de coleta, informacdes territoriais estratégicas ou comunidades

a risco.

8 4° As informacbes de acesso restrito poderdao ser
compartilhadas apenas com 0Orgdos competentes, instituicbes autorizadas ou
comunidades detentoras, observadas as regras de protecdo previstas nesta
Lei, a finalidade publica, a necessidade, a proporcionalidade e a seguranca da

informagao.

Art. 9° O Sistema Nacional de Alerta de Risco de Perda
Biocultural podera emitir alertas preventivos quando identificado risco elevado

ou critico de perda biocultural.
§ 1° Os alertas poderao indicar:

| — territério ou regido afetada, em escala compativel com a

protecao de dados sensiveis;
Il — tipo de ameaca predominante;
lll — nivel de risco;

IV — espécies, grupos de espécies, ecossistemas, linguas ou

conhecimentos potencialmente afetados, quando a divulgacdo nao gerar risco;

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266766139600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:41.487 - Mesa

PL n.3944/2026

*CD266766139600 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
® Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

V — 0rgéaos e politicas publicas que podem ser acionados;
VI — medidas preventivas recomendadas;

VIl — necessidade de consulta, protecdo ou apoio a povos e

comunidades;
VIII — restricBes de acesso publico a informacdes sensiveis.

8§ 2° Os alertas serdo encaminhados, conforme o caso, aos
orgdos federais, estaduais, distritais e municipais responsaveis por meio
ambiente, cultura, educacdo, ciéncia, tecnologia, saude, protecdo de povos
indigenas, igualdade racial, protecdo de comunidades quilombolas, povos e
comunidades tradicionais, seguranca alimentar, protecdo e defesa civil,

fiscalizag&o e controle territorial.

8 3° Os alertas poderdo subsidiar acbes de fiscalizacéo,
prevencdo, restauracdo, pesquisa, salvaguarda, protecdo territorial, apoio
humanitério, protecao linguistica, adaptacdo climatica e priorizacdo técnica de

recursos.

8 4° A emissao de alerta nao substitui licenciamento, fiscalizacao,
processo administrativo, consulta prévia, consentimento prévio informado,
autorizacdo de acesso a conhecimento tradicional associado ou demais

procedimentos exigidos em legislacéo especifica.

Art. 10. A produgdo, o tratamento, o compartihamento e a
divulgacdo de dados no ambito do Sistema Nacional de Alerta de Risco de

Perda Biocultural observaréo:
| — a legislacao de protecéo de dados pessoais;

Il — a legislacio de acesso ao patrimbnio genético e ao

conhecimento tradicional associado;
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lll — os direitos dos povos indigenas, comunidades quilombolas e

demais povos e comunidades tradicionais;
IV — os protocolos comunitarios;
V — o sigilo legal;

VI — a seguranca da informacao;

VIl — a protecdo de espécies ameacadas ou de uso cultural
sensivel;

VIII — a finalidade publica de protecéo biocultural;

IX — a legislacdo de acesso a informacao;

X — a legislacdo de protecdo do patriménio cultural material e
imaterial.

§ 1° E vedado divulgar, disponibilizar, vender, transferir, licenciar
ou compartilhar dado biocultural sensivel sem autorizacéo valida dos povos ou
comunidades detentores, quando exigida pela legislacdo aplicavel ou pelas

regras comunitarias pactuadas.

8 2° O consentimento para fins de mapeamento, alerta, pesquisa,
educacado ou conservacao nao implica autorizacdo para exploracdo comercial,
desenvolvimento tecnoldgico, registro de propriedade intelectual, transferéncia
a terceiros, publicacdo aberta, mineracdo de dados ou uso para treinamento,
ajuste, validacdo, aperfeicoamento ou comercializagdo de sistemas

automatizados.

8§ 3° Os dados de localizacdo precisa de espécies raras,
ameagadas, medicinais, ritualisticas ou de uso tradicional estratégico deverédo
ser protegidos por restricdio de acesso quando houver risco de coleta

predatdria, biopirataria, exploracao indevida, invasao territorial ou dano cultural.
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§ 4° O tratamento de dados pessoais eventualmente envolvidos
observara a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 11. O Sistema Nacional de Alerta de Risco de Perda
Biocultural podera integrar dados provenientes de:

| — sistemas oficiais de monitoramento de desmatamento,
degradacdo, fogo, mineracdo, vegetacdo nativa, clima, recursos hidricos e

eventos extremos;

Il — bases publicas de biodiversidade, unidades de conservacao,
terras indigenas, territérios quilombolas, assentamentos e territérios

tradicionais;

lll — registros cientificos, herbéarios, museus, universidades, jardins

botanicos, instituicdes de pesquisa e centros de documentacgéo;
IV — sistemas de protecéo e defesa civil;

V — politicas de cultura, educacdo escolar indigena, educacéo
escolar quilombola, educacdo do campo, salvaguarda linguistica e patriménio

cultural imaterial;

VI — diagnoésticos, planos e protocolos comunitarios, quando

houver autorizacao;

VIl — informagbes produzidas por povos indigenas, comunidades

quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais;

VIII — relatérios de fiscalizacdo, autos de infracdo, embargos,

alertas ambientais, comunicac@es de risco e dados de 6rgaos de controle.

§ 1° O uso de dados comunitérios dependera de autorizacdo dos
povos ou comunidades detentores, quando envolver conhecimento tradicional

de origem identificavel ou dado biocultural sensivel.
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§ 2° O uso de dados cientificos ou institucionais devera respeitar
termos de acesso, direitos autorais, sigilo, protecdo de dados,

confidencialidade, licencas e normas éticas aplicaveis.

8§ 3° A integracdo de bases e sistemas devera evitar duplicidade
de exigéncias, preservar a seguranca da informacdo e observar a capacidade

técnica e operacional dos 6rgaos e entidades envolvidos.

Art. 12. A Unido podera apoiar a elaboracdo de planos de
resposta a alertas de risco de perda biocultural em territérios classificados

como de risco elevado ou critico.
§ 1° Os planos de resposta poderao compreender:
| — fiscalizagdo ambiental e territorial prioritaria,;
Il — prevencgédo e combate a incéndios florestais;
lll — restauracao ecoldgica com espécies de relevancia biocultural;
IV — protecao de espécies de uso cultural sob risco;

V — apoio a viveiros comunitarios, bancos vivos, casas de

sementes, herbarios e jardins medicinais;

VI — salvaguarda de linguas indigenas e tradicionais associadas

ao conhecimento ambiental;

VII — documentacéo protegida e controlada de conhecimentos sob

risco, com consentimento dos detentores quando exigido;

VIII — protecdo de areas de coleta, manejo, cultivo, pesca, rituais e

transmissao de conhecimentos;

IX — acbes de saude, seguranca alimentar, abastecimento,
assisténcia social e protecdo social quando houver impacto sobre

comunidades;
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X — apoio a planos de manejo comunitario e protocolos

comunitérios;
X| — pesquisa cientifica colaborativa, quando autorizada;

Xll — medidas emergenciais de contencdo de dano ambiental ou

cultural;

XIII — medidas de adaptacdo a mudanca do clima e de reducéo de

risco de desastres.

8 2° A elaboracéo e execucao dos planos de resposta deverao
assegurar participacdo dos povos e comunidades afetados, observadas suas

formas préprias de organizacéo, representacao, consulta e deliberacéo.

8 3° Os planos de resposta nao poderdo ser utilizados para
deslocamento compulsoério, restricdo indevida de préaticas tradicionais
sustentaveis, criminalizacdo de usos comunitarios, imposicdo de modelo

externo de manejo ou divulgacdo de informacdes sensiveis.

Art. 13. A classificacdo de territorio em nivel de risco elevado ou
critico poderd ser considerada, observada a legislacdo aplicavel, para

priorizacao de:
| — fiscalizagdo ambiental;
Il — prevencédo e combate a incéndios;
lIl — protecao e vigilancia territorial;
IV — restauracao ecoldgica;
V — pagamento por servicos ambientais;
VI — apoio a cadeias sustentaveis da sociobiodiversidade;

VIl — pesquisa cientifica participativa;
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VIII — protecéo de linguas e culturas indigenas;

IX — educacdo ambiental, educacdo escolar indigena, educacao

escolar quilombola, educacdo do campo e educacéo intercultural;

X — financiamento de projetos comunitarios de conservacao,

manejo e transmissao de conhecimentos;
XI — medidas de adapta¢do a mudanca do clima;
Xl — acdes de protecao e defesa civil,

Xlll — acbes de saude, seguranca alimentar e protecao social,

guando relacionadas ao risco identificado.

Paragrafo Unico. A priorizacao prevista neste artigo observara as
disponibilidades orgamentérias e financeiras, os instrumentos legais existentes,
0s critérios técnicos de selecdo, a legislacdo de responsabilidade fiscal e a

finalidade legal dos fundos publicos eventualmente utilizados.

Art. 14. As instituices cientificas, tecnoldgicas, culturais e
educacionais que participarem do Sistema Nacional de Alerta de Risco de
Perda Biocultural deverdo observar boas praticas de pesquisa colaborativa,

ética, intercultural e participativa.
Paragrafo Unico. As boas préticas poderao compreender:
| — consentimento prévio informado, quando cabivel;
Il — respeito aos protocolos comunitarios;

Il — participacdo de pesquisadores, professores, jovens e

organizacoes dos povos e comunidades envolvidos;
IV — devolutiva dos resultados em linguagem acessivel;

V — protecdo de dados bioculturais sensiveis;
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VI — reconhecimento da autoria e da contribuicdo dos detentores

de conhecimentos;
VIl — reparticdo de beneficios, quando cabivel;

VIl — vedacdo de extracdo de dados para finalidade néao

autorizada;

IX — protecdo contra exposicdo indevida de espécies, territorios,

linguas, préticas culturais e conhecimentos de acesso restrito.

Art. 15. O Sistema Nacional de Alerta de Risco de Perda
Biocultural devera assegurar transparéncia publica de suas metodologias,
relatorios, indicadores e alertas, ressalvada a protecdo de dados bioculturais

sensiveis.
8§ 1° A transparéncia publica podera compreender:
| — metodologia do indicador integrado de risco biocultural;
Il — fontes de dados utilizadas;
lll — relatorios de risco em escala agregada;
IV — alertas emitidos;
V — 6rgaos comunicados;
VI — providéncias publicas adotadas, quando disponiveis;
VII — resultados de monitoramento e avaliacao.

§ 2° A divulgacgdo de dados devera observar linguagem acessivel,

formato aberto quando possivel e protecao de informacdes sensiveis.

§ 3° A transparéncia publica ndo autoriza acesso irrestrito a dados

de localizacdo de espécies raras ou de uso tradicional, registros linguisticos
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sensiveis, conhecimentos de acesso restrito, mapas culturais ou informacdes

territoriais que possam gerar dano aos povos e comunidades.

Art. 16. A participacdo de povos indigenas, comunidades
quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais sera assegurada na
formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo do Sistema Nacional de
Alerta de Risco de Perda Biocultural quando as ac¢fes envolverem seus

territérios, espécies, conhecimentos, linguas ou modos de vida.

8§ 1° A participacdo devera respeitar as formas proprias de

organizacao, representacao, consulta, deliberacdo e tomada de decisao.

§ 2° O poder publico devera assegurar, conforme a natureza da
acdo e os instrumentos existentes, informacdo adequada, tempo razoavel,
linguagem acessivel, acessibilidade, traducdo quando necesséria, escuta

territorial e devolutiva dos resultados.

8§ 3° A participagao prevista neste artigo ndo substitui consulta
prévia, livre e informada nem consentimento prévio informado quando exigidos

pela legislacéo aplicavel.

Art. 17. O Sistema Nacional de Alerta de Risco de Perda

Biocultural serd integrado, no que couber, as politicas nacionais de:
| — meio ambiente;
Il — biodiversidade;
[l — mudanca do clima,;
IV — protecao e defesa civil;
V — cultura;
VI — educacéo;

VIl — ciéncia, tecnologia e inovacao;

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266766139600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:41.487 - Mesa

PL n.3944/2026

*CD266766139600 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

VIII — saude;
IX — seguranca alimentar e nutricional;

X — desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades

tradicionais;
Xl — protecéo dos direitos dos povos indigenas;
XII — promocéo da igualdade racial;
X1l — protegéo de linguas indigenas e tradicionais;

XIV — acesso ao patrimbnio genético e ao conhecimento

tradicional associado;
XV — pagamento por servicos ambientais;
XVI — ordenamento territorial;

XVIlI — restauracdo ecologica, agricultura familiar, agroecologia,

pesca artesanal, extrativismo sustentavel e economia da sociobiodiversidade.

Art. 18. O poder publico podera apoiar capacitacdo técnica e
comunitaria para uso, interpretacdo e resposta aos alertas de risco de perda

biocultural.
§ 1° A capacitacao podera abranger:
| — leitura de mapas e dados ambientais;
Il — monitoramento comunitério;
lll — protecdo de dados sensiveis;
IV — prevencédo a biopirataria;

V — documentacé&o protegida de conhecimentos sob risco;
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VI — restauracéo ecoldgica;

VIl — fiscalizacdo comunitaria participativa, nos limites da
legislacao;

VIII — comunicacao de risco;

IX — salvaguarda linguistica;

X — elaboracéo de planos de resposta,;

Xl — adaptacdo a mudanca do clima e reducdo de risco de
desastres.

§ 2° A capacitacao devera priorizar jovens indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, extrativistas, professores comunitarios, agentes ambientais,
agentes territoriais e liderangas locais, conforme critérios dos programas

aplicaveis e disponibilidade orcamentaria.

Art. 19. A implementacdo desta Lei podera ser financiada por
dotacBes orcamentarias consignadas aos oOrgaos e entidades competentes,
fundos publicos existentes, cooperacao nacional ou internacional, acordos de
cooperacao, termos de parceria, doagdes e outros instrumentos admitidos em

lei.

§ 1° A execugdo das acbes observara o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, a lei orcamentaria anual, a legislacdo de
responsabilidade fiscal, a finalidade legal de cada fonte de recursos e as regras

de prestacao de contas.

§ 2° Esta Lei ndo cria fundo obrigatorio, beneficio financeiro
individual automatico, transferéncia obrigatoria, despesa publica imediata de
carater continuado, obrigacdo de cofinanciamento ou obrigacdo de repasse

sem previsao orcamentaria.

Art. 20. A execucao desta Lei observara:
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| — a reparticdo constitucional de competéncias;

Il — os direitos dos povos indigenas, comunidades quilombolas e

demais povos e comunidades tradicionais;
lll — a legislacdo ambiental;
IV — a legislacdo de protecado do patriménio cultural;

V — a legislacdo de acesso ao patrimbnio genético e ao

conhecimento tradicional associado;
VI — a legislacéo de protecdo de dados pessoais;
VIl — a legislacéo de acesso a informacao;
VIIl — a legislacéo de protecéo e defesa civil;
IX — a legislacé@o de responsabilidade fiscal e orcamentéria;

X — a disponibilidade orcamentéaria, financeira, técnica,

tecnoldgica e operacional dos 6rgaos e entidades competentes.

Paragrafo Unico. Esta Lei ndo cria 6rgdo, cargo, carreira, funcao,
fundo publico, beneficio financeiro individual, transferéncia obrigatéria, despesa
publica imediata de carater continuado, obrigacdo de cofinanciamento,

obrigacéo de repasse federal ou estrutura administrativa nova.

Art. 21. O Poder Executivo federal podera regulamentar o

disposto nesta Lei, especialmente quanto:
| — & metodologia do indicador integrado de risco biocultural;
Il — aos niveis de alerta;
lIl — aos critérios de protecdo de dados bioculturais sensiveis;

IV — aos fluxos de comunicagéo entre 6rgdos competentes;
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V — as formas de participacdo de povos indigenas, comunidades

quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais;
VI — aos parametros do mapa de risco biocultural;

VII — aos procedimentos de resposta a alertas de risco elevado ou

critico;
VIII — aos critérios de transparéncia publica e acesso restrito;

IX — & integracdo com sistemas oficiais de monitoramento
ambiental, climatico, cultural, educacional, cientifico, territorial e de protecao e

defesa civil.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposigao altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, e a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para instituir o Sistema
Nacional de Alerta de Risco de Perda Biocultural, destinado a identificar
territérios, espécies, linguas e conhecimentos tradicionais sob risco elevado ou
critico em razdo de desmatamento, fogo, degradacdo ambiental, mudanca do
clima, mineracdo ilegal, contaminacdo, violéncia territorial ou extingao

linguistica.

O Brasil possui sistemas reconhecidos de monitoramento
ambiental. Os dados de desmatamento, degradacao, focos de calor, vegetacao
nativa, riscos climaticos e desastres sdo essenciais para orientar politicas
publicas. Contudo, ainda falta ao Pais um instrumento nacional que revele

guando a degradacdo ambiental ameaca também linguas, espécies de uso
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rituais, vocabularios, calendarios ecoldgicos e modos de vida.

A perda biocultural € fenbmeno mais amplo que a perda ambiental
isolada. Quando uma éarea de floresta é degradada, podem desaparecer
plantas medicinais, espécies alimentares, sementes, areas de coleta, locais
sagrados, vocabularios, calendarios ecolégicos, praticas de manejo, narrativas
e conhecimentos transmitidos por ancidos, especialistas tradicionais,
professores e familias. Em muitos casos, a perda de espécie implica perda de
palavra; a perda de territorio implica perda de pratica; a perda de lingua implica

perda de conhecimento sobre a floresta.

O ordenamento juridico brasileiro j& possui normas relevantes que
abordam o tema, como a Lei n° 12.187, de 2009, institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima e prevé instrumentos voltados a implementacdo da
politica climatica, a disseminacao de informacdes, a educacédo, a capacitacao e
a conscientizacdo publica. A Lei n°® 6.938, de 1981, estrutura a Politica
Nacional do Meio Ambiente e seus instrumentos. A Lei n°® 12.608, de 2012,
institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil e autoriza sistema de

informacdes e monitoramento de desastres.

Também ha a Lei n° 13.123, de 2015, que disciplina o acesso ao
patriménio genético, a protecdo do conhecimento tradicional associado e a
reparticdo de beneficios, reconhecendo a importancia da protecdo dos saberes
vinculados a biodiversidade. Entretanto, essas normas ndo criam um
mecanismo proprio para cruzar dados ambientais com dados culturais,

linguisticos e territoriais a fim de antecipar a perda biocultural.

A presente proposta preenche essa lacuna. O Sistema Nacional
de Alerta de Risco de Perda Biocultural permitird combinar variaveis de
desmatamento, fogo, degradacdo, perda de habitat, mudanca do clima,
mineracdo ilegal, contaminacdo, espécies de relevancia cultural, linguas
ameacadas, conflitos territoriais e vulnerabilidade social. O resultado sera um

indicador integrado e um mapa de risco biocultural, capazes de orientar
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fiscalizacdo, financiamento, restauracdo, salvaguarda linguistica, pesquisa,

protecao territorial e politicas publicas.

O projeto ndo cria 6rgdo novo, carreira, fundo obrigatorio, banco
de dados compulsério ou despesa automéatica. O Sistema sera executado por
meio de estruturas, bases de dados, Orgdos e politicas ja existentes, com
regulamentacdo pelo Poder Executivo federal. A lei cria a base normativa, os
objetivos, as diretrizes, as garantias de protecdo de dados sensiveis e 0S usos
legitimos dos alertas.

A protecdo de dados bioculturais sensiveis € o0 eixo central da
proposicdo. InformacBes sobre localizacdo precisa de espécies raras,
medicinais ou ritualisticas, rotas de coleta, locais sagrados, vocabularios de
acesso restrito, cantos, narrativas, formas de preparo ou conhecimentos
tradicionais ndo podem ser expostas indiscriminadamente. A divulgacéao aberta
desses dados pode estimular biopirataria, coleta predatéria, exploracao

comercial indevida, invasoes territoriais e violagao cultural.

Por isso, a proposta estabelece diferentes niveis de acesso as
informacBes. O mapa publico devera utilizar escala adequada, generalizacéo
territorial, agregacdo de dados ou ocultacdo de camadas sensiveis sempre que
a divulgagéo precisa puder gerar risco. Informacdes restritas poderdo ser
compartilhadas apenas com 6rgdos competentes, instituicdes autorizadas ou
comunidades detentoras, observadas regras de seguranca, consentimento,

necessidade, proporcionalidade e finalidade publica.

A participagdo de povos indigenas, comunidades quilombolas e
demais povos e comunidades tradicionais também é indispensavel. O alerta
biocultural ndo pode ser produzido apenas de cima para baixo. Muitas
comunidades sabem identificar sinais de perda antes que eles aparecam nos
dados oficiais: desaparecimento de determinada planta, alteracdo no ciclo de
frutos, reducdo de peixes, mudanca no regime dos rios, perda de areas de
coleta, interrupcdo de canto ritual, dificuldade de transmissdo linguistica ou

abandono de préticas tradicionais. Esses conhecimentos devem ser
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considerados com respeito, consentimento e protecdo contra apropriacao

indevida.

O Sistema proposto também poderd subsidiar respostas
concretas. Territorios classificados como de risco elevado ou critico poderao
receber prioridade para fiscalizacdo ambiental, prevencdo e combate a
incéndios, restauracdo ecoldgica, protecdo de linguas indigenas, viveiros
comunitarios, bancos de sementes, herbarios, jardins medicinais, pesquisa
participativa, educacao intercultural, protecdo territorial, salude, seguranca

alimentar e aces de adaptacao climatica.

A proposta dialoga diretamente com a realidade amazénica, mas
ndo se limita a ela. A Amazénia é prioridade pela densidade de biodiversidade,
povos indigenas, comunidades tradicionais e ameacas ambientais. Contudo, a
perda biocultural também pode ocorrer em outros biomas, razao pela qual o
Sistema tem alcance nacional, com possibilidade de priorizacédo territorial

conforme risco.

Do ponto de vista constitucional, a proposicdo encontra
fundamento na protecdo do meio ambiente, do patriménio cultural, dos direitos
dos povos indigenas, da ciéncia, da educacdo, da salude, da seguranca
alimentar, da reducdo das desigualdades regionais e da prevencao de
desastres. A Constituicdo protege o patrimdnio cultural brasileiro, incluidos os
modos de criar, fazer e viver, e assegura aos povos indigenas o respeito a

suas linguas, costumes, crencas e tradi¢oes.

A medida é também fiscalmente prudente. O texto condiciona
implementagcdo e priorizagdo de financiamento as disponibilidades
orcamentarias e financeiras e aos instrumentos legais existentes. Nao ha
criacao de beneficio financeiro individual, repasse automatico, fundo obrigatério
ou estrutura administrativa nova. A proposta cria capacidade estatal de
antecipacdo, planejamento e integracdo de dados, com alta relevancia

ambiental e baixo risco juridico.
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A aprovacéao deste Projeto de Lei permitira que o Brasil avance do
monitoramento ambiental isolado para um monitoramento integrado da vida
biologica e cultural dos territdrios. O desmatamento ndo destroi apenas
arvores; destr6i remédios, alimentos, palavras, histérias, préaticas, técnicas,
rotas, rituais e formas de conhecimento. Um sistema nacional de alerta

biocultural permitira agir antes que a perda se torne irreversivel.

7

Diante do exposto, a proposicao € constitucional, juridicamente
segura, tecnicamente necessaria, fiscalmente responsavel e politicamente
estratégica. Ela fortalece a pauta ambiental, indigena, cientifica e cultural,
protege dados sensiveis, evita exploracdo indevida de conhecimentos
tradicionais e cria instrumento nacional inovador para orientar fiscalizacao,

financiamento e protecdo de territérios criticos.

Para tanto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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