CAMARA DOS DEPUTADOS
® Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
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Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para assegurar a
gestante o direito ao registro do plano de
parto, o acesso a analgesia farmacolégica
e a métodos ndo farmacolbégicos para
alivio da dor no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS), e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 19-X:

“Art. 19-X. A assisténcia a gestante no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS) compreende a garantia de direitos
voltados a humanizacdo e a seguranca do processo de

nascimento, assegurando-se:

| - o direito de elaboracao, recepcéo e registro formal do
Plano de Parto nas unidades de saude integradas ao
subsistema de atencdo materno-infantil, desde o
acompanhamento pré-natal até o momento da admissao

hospitalar;

Il - o amplo acesso a métodos nao farmacoldgicos e a

procedimentos de analgesia farmacoldgica para o alivio da
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dor durante o trabalho de parto, observadas as diretrizes

clinicas e a indicacdo médica;

lll - a vinculacdo prévia da gestante a maternidade ou ao
estabelecimento hospitalar no qual sera realizado o parto,
garantida por meio de visitas orientadas durante o periodo

gestacional.

Paragrafo unico. O Plano de Parto a que se refere o inciso
| deste artigo consiste em documento escrito no qual a
gestante manifesta suas preferéncias em relacdo ao
trabalho de parto, ao parto e ao pos-parto imediato,
devendo ser formalmente considerado pela equipe de

assisténcia.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicao visa aperfeicoar a Lei Organica da Saude
para consolidar, em ambito nacional, garantias voltadas a humanizacdo da
assisténcia obstétrica, ao fortalecimento da autonomia da gestante e a
qualificacéio da atencédo materno-infantil prestada pelo Sistema Unico de Sautde
(SUS). Embora o Brasil tenha registrado avangos importantes na ampliacao do
acesso ao pré-natal e na reducdo de indicadores de mortalidade materna e
infantil ao longo das Ultimas décadas, persistem desafios relacionados a
qualidade da experiéncia do parto, a insuficiéncia de informacfes
disponibilizadas as gestantes e as desigualdades no acesso a praticas

assistenciais baseadas em evidéncias cientificas.

Diversos estudos nacionais e internacionais apontam que o
medo da dor, a inseguranca em relacdo ao processo de nascimento e a

auséncia de informacdes claras durante o pré-natal figuram entre os principais
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G
fatores que influenciam a preferéncia por cesarianas eletivas, muitas vezes
sem indicacdo clinica. Soma-se a isso a dificuldade de acesso, em diversas
unidades do SUS, a métodos farmacolégicos e ndo farmacolégicos de alivio da
dor durante o trabalho de parto, realidade que compromete a liberdade de
escolha da mulher e limita a efetividade das politicas publicas de incentivo ao

parto vaginal seguro.

Nesse contexto, o Plano de Parto representa instrumento
amplamente reconhecido pelas melhores praticas em salde materna como
mecanismo de comunicacao entre a gestante e a equipe assistencial. Trata-se
de documento elaborado durante o acompanhamento pré-natal, no qual a
mulher registra suas preferéncias quanto ao trabalho de parto, ao parto e ao
pds-parto imediato, permitindo que suas escolhas sejam conhecidas, discutidas
e consideradas pela equipe de saude, sempre observadas as condi¢cbes

clinicas e a seguranca materno-fetal.

A formalizacdo do Plano de Parto contribui para fortalecer a
relacdo de confiangca entre profissionais e pacientes, reduz conflitos
decorrentes da falta de comunicacdo, amplia o protagonismo da mulher nas
decisbes sobre seu proprio corpo e favorece uma assisténcia centrada na
pessoa. Além disso, possibilita maior previsibilidade do atendimento, melhora a
organizacdo dos servicos e promove maior transparéncia quanto aos

procedimentos que poderéo ser realizados durante o parto.

A proposta também assegura o acesso aos métodos de alivio da
dor durante o trabalho de parto, contemplando tanto recursos nao
farmacolégicos — como liberdade de posi¢do, deambulagcdo, banho morno,
massagens, exercicios respiratérios e outras técnicas reconhecidas pela
literatura cientifica — quanto a analgesia farmacologica, quando houver
indicacdo clinica e disponibilidade técnica. A dor do parto constitui experiéncia
extremamente individual, razado pela qual cabe ao sistema de salude oferecer
alternativas seguras para que cada mulher possa exercer sua escolha de forma

livre, consciente e informada.
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Ao garantir expressamente esse direito na legislagéo federal,
busca-se reduzir desigualdades atualmente existentes entre diferentes regides
e estabelecimentos de saulde, assegurando que o acesso as medidas de
conforto ndo dependa exclusivamente da infraestrutura local ou da capacidade
financeira da gestante. A humanizacdo do parto ndo consiste apenas na
reducdo de intervencdes desnecessarias, mas também na oferta de todos os
recursos cientificamente reconhecidos que promovam conforto, seguranca e

bem-estar durante o nascimento.

Outro aspecto de grande relevancia contemplado pela
proposicado é a vinculacdo prévia da gestante a maternidade onde ocorreu o
parto. A peregrinacdo entre unidades de salude em busca de atendimento
continua sendo uma das principais dificuldades enfrentadas por gestantes em
diversas localidades do Pais, especialmente em situacdes de urgéncia
obstétrica. Essa realidade aumenta o estresse materno, pode retardar o inicio
da assisténcia adequada e comprometer a seguranca clinica da méae e do

recém-nascido.

Ao prever visitas orientadas e o conhecimento antecipado da
unidade de referéncia, a proposta favorece o planejamento do parto, reduz a
ansiedade das familias, fortalece o vinculo entre usuarias e equipes de saude e
contribui para maior eficiéncia na organizacado da rede de atengcdo obstétrica.
Trata-se de medida que amplia a continuidade do cuidado iniciado no pré-natal

e reforca a integracao entre os diferentes niveis de atencédo do SUS.

A iniciativa encontra respaldo nas recomendacfes da
Organizacdo Mundial da Saude, que preconiza uma experiéncia positiva de
parto baseada no respeito a autonomia da mulher, na comunicacao efetiva
entre profissionais e pacientes, na utilizacdo de praticas assistenciais
fundamentadas em evidéncias cientificas e no acesso a medidas adequadas
de alivio da dor. Da mesma forma, estd alinhada as diretrizes nacionais de
humanizacdo da assisténcia ao parto e nascimento, fortalecendo politicas

publicas ja existentes e conferindo-lhes maior estabilidade normativa.
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Cumpre destacar que a proposicdo nao cria nNOVOS
procedimentos obrigatérios de natureza clinica nem interfere na autonomia
técnica das equipes de saude. O Plano de Parto permanece condicionado as
circunstancias médicas concretas de cada caso, podendo ser adaptado sempre
que a preservacdo da vida ou da saude da gestante e do nascituro assim
exigir. O projeto tampouco impde tratamentos especificos, limitando-se a
assegurar que as opcbes terapéuticas disponiveis sejam efetivamente

apresentadas e consideradas durante a assisténcia.

Ao incorporar essas garantias a Lei n° 8.080, de 1990, o
Parlamento contribui para consolidar um modelo de atencdo obstétrica mais
humanizado, seguro e centrado na dignidade da mulher, fortalecendo o SUS
como instrumento de promocao da saude, de reducdo das desigualdades e de
protecao integral da maternidade. A medida representa importante avanco na
qualificacdo da assisténcia ao parto, promovendo maior respeito as escolhas
da gestante, ampliando a seguranca do cuidado e favorecendo melhores
desfechos maternos e neonatais, razédo pela qual merece o apoio dos ilustres

Parlamentares.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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