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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a Lei n® 11.947, de 16
de junho de 2009, e a Lei n® 10.880, de 9
de junho de 2004, para estabelecer
diretrizes de  permanéncia, apoio
educacional e conclusdo da educacao
basica por estudantes da educacgdo de
jovens e adultos em situacdo de
vulnerabilidade social, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, e a Lei n° 10.880, de 9 de junho de
2004, para estabelecer diretrizes de permanéncia, apoio educacional e
conclusdo da educacdo basica por estudantes da educacdo de jovens e

adultos em situacao de vulnerabilidade social.

Paragrafo Unico. As diretrizes previstas nesta Lei tém por
finalidade reduzir o abandono escolar, ampliar a conclusdo da educacao
basica, assegurar condicbes efetivas de frequéncia e aprendizagem e
fortalecer a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida, observadas a

autonomia dos sistemas de ensino, o0 regime de colaboragdo, as metas do
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Plano Nacional de Educacéo e as disponibilidades orcamentarias, financeiras,

técnicas e operacionais dos entes federativos.

Art. 2° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 37-A, 37-B, 37-C, 37-D, 37-E, 37-F e 37-
G:

“Art. 37-A. Os sistemas de ensino, em regime de colaboracéo,
promoverdo, de forma progressiva e conforme suas
competéncias, estratégias de permanéncia e conclusdo na
educacdo de jovens e adultos, voltadas especialmente aos

estudantes em situacdo de vulnerabilidade social.

§ 1° As estratégias previstas no caput observardo as condi¢coes
de trabalho, renda, moradia, transporte, alimentag&do, cuidado
familiar, maternidade, paternidade, deficiéncia, conectividade,
localizacé&o territorial, seguranca publica, pertencimento étnico-

racial, trajetoria escolar e disponibilidade de oferta adequada.

§ 2° As estratégias de permanéncia terdo carater orientador,
inclusivo, néo punitivo e n&o discriminatorio, vedada sua
utilizac&o para constrangimento, exposicdo publica, puni¢cdo ou

excluséo do estudante.

§ 3° A implementacéo das medidas observara a autonomia dos
sistemas de ensino, as normas da educacdo de jovens e
adultos, as disponibilidades orcamentarias, financeiras,
técnicas e operacionais dos entes federativos e 0s

instrumentos de assisténcia técnica e financeira existentes.

§ 4° As estratégias previstas neste artigo poderdo ser
articuladas com politicas de alfabetizacdo, educacdo
profissional, assisténcia social, saude, trabalho, renda, incluséo
digital, seguranca alimentar e nutricional, mobilidade, prote¢&o
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a mulher, igualdade racial, direitos da pessoa idosa e direitos

da pessoa com deficiéncia.” (NR)

“Art. 37-B. S&0 objetivos das estratégias de permanéncia e

PLn.3926/2026

conclus&o na educacéo de jovens e adultos:

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:34.993 - Mesa

| — reduzir a evaséo, o abandono e a interrup¢do recorrente da

trajetoria escolar;

Il — assegurar condicbes materiais, pedagogicas e sociais
compativeis com a frequéncia e a conclusdo da educacéo

basica;

Il — compatibilizar a oferta educacional com a realidade de
estudantes trabalhadores, mé&es, pais, cuidadores, pessoas
com deficiéncia, pessoas idosas e populagbes de territorios de

dificil acesso;

IV — fortalecer a oferta de turmas em horéarios, locais, formatos

e modalidades adequados a demanda identificada;

V — ampliar o acesso a alimentagcdo escolar, transporte,
material didatico adequado, conectividade educacional,

orientacdo pedagogica e apoio intersetorial, quando cabiveis;

VI — integrar a educacdo de jovens e adultos a politicas de
assisténcia social, saude, trabalho, renda, incluséo digital,

educacéo profissional e protecdo social;

VIl — reduzir desigualdades educacionais regionais, raciais,
territoriais, geracionais, de género e de deficiéncia;
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VIll — valorizar a retomada dos estudos e a conclusdo da

educacéo basica por jovens, adultos e pessoas idosas.” (NR)

“Art. 37-C. As estratégias de permanéncia na educacdo de

PLn.3926/2026

jovens e adultos poderdo compreender, conforme a realidade

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:34.993 - Mesa

local, as normas do respectivo sistema de ensino e a

disponibilidade orcamentaria:

| — transporte escolar em horario compativel com a oferta,
inclusive noturna, ou apoio suplementar de transporte, na

forma da legislacéo aplicavel;

Il — alimentacdo escolar adequada ao turno, a jornada de

trabalho e ao perfil socioeconémico do estudante;

Il — material didatico e pedagdgico proprio para jovens, adultos
e pessoas idosas, compativel com sua trajetoria escolar,

experiéncia de vida e condicéo de trabalhadores;

IV — apoio a conectividade e ao acesso a recursos digitais
quando a oferta envolver atividades hibridas, mediadas por

tecnologia ou a distancia;

V — estratégias de apoio ao cuidado de criancas durante o
horario das aulas, quando tecnicamente viaveis e socialmente

necessarias;
VI — orientagc@o pedagaogica, social e psicossocial;

VIl — flexibilizacdo de horarios, calendario, turnos e
organizagdo curricular, nos termos das normas do respectivo

sistema de ensino;

VIl — busca ativa para retomada de vinculo em caso de

infrequéncia reiterada, abandono ou risco de evasao;
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IX — encaminhamento a politicas publicas de saude,
assisténcia social, trabalho, renda, documentacdo civil,
protecdo a mulher, igualdade racial e atendimento a pessoa

com deficiéncia;

PLn.3926/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:34.993 - Mesa

X — articulagdo com educacdo profissional, qualificacdo
profissional, certificacdo de saberes ou itinerarios formativos

compativeis com a educacgéo de jovens e adultos;

Xl — agbes de acolhimento, nivelamento, recomposi¢cdo de

aprendizagens e orientacdo para conclusdo da etapa escolar.
(NR)

“Art. 37-D. Ter&o prioridade nas estratégias de permanéncia,
apoio educacional e conclusdo da educagcdo basica na

educacéo de jovens e adultos:

| — estudantes inscritos no Cadastro Unico para Programas

Sociais do Governo Federal;

Il — estudantes em situacdo de pobreza, extrema pobreza,

inseguranca alimentar ou vulnerabilidade social;

Il — estudantes residentes em areas rurais, ribeirinhas,

indigenas, quilombolas, periféricas ou de dificil acesso;
IV — estudantes com deficiéncia;

V — mulheres com baixa escolaridade, especialmente maes

solo, gestantes, puérperas e cuidadoras;

VI — trabalhadores em jornada noturna, alternada, intermitente

ou incompativel com a oferta escolar regular;

VIl — pessoas privadas de liberdade, egressas do sistema

prisional e pessoas em situagéo de rua;
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VIl — jovens, adultos e pessoas idosas em processo de

alfabetizac&o ou com histoérico de abandono escolar reiterado;

IX — migrantes, refugiados, apéatridas e pessoas deslocadas

PLn.3926/2026

internamente, quando enfrentarem barreiras especificas de

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:34.993 - Mesa

acesso, permanéncia ou concluséo,

X — estudantes residentes em localidades com isolamento
geografico, baixa conectividade, dificuldade de transporte ou

reduzida oferta de turmas.

Paragrafo unico. A prioridade prevista neste artigo ndo exclui
outros estudantes da educacdo de jovens e adultos que
necessitem de apoio a permanéncia, conforme avaliagdo do

sistema de ensino.” (NR)

“Art. 37-E. O transporte escolar ou apoio suplementar de
transporte destinado a educacdo de jovens e adultos
observara, sempre que possivel, a compatibilidade com os
horarios de entrada e saida das turmas, inclusive no periodo

noturno.

§ 1° O apoio ao transporte podera ocorrer por meio de:

| — oferta direta de transporte escolar;

Il — contratag&o de servigo de transporte;

Il — integracdo com sistema publico de transporte coletivo,

IV — auxilio-transporte ou mecanismo equivalente, quando

previsto em norma do respectivo ente federativo,

V — transporte fluvial, terrestre ou outro meio adequado as

condigbes territoriais.
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§ 2° Nas areas rurais, ribeirinhas, indigenas, quilombolas,
periféricas e de dificil acesso, o planejamento do transporte
devera considerar sazonalidade, seguranca do deslocamento,

iluminacgéo, distancia, tempo de trajeto, disponibilidade de rotas

PLn.3926/2026

e compatibilidade com a jornada de trabalho do estudante.

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:34.993 - Mesa

§ 3° O disposto neste artigo observara a legislacdo de
transporte escolar, transito, navegacdo, seguranga, licitagoes,
contratos administrativos, protecdo da pessoa com deficiéncia

e normas de controle e prestacéo de contas.” (NR)

“Art. 37-F. A alimentacdo escolar na educacdo de jovens e
adultos considerara, na forma da legislacdo aplicavel, as
especificidades do turno de oferta, inclusive noturno, da
jornada de trabalho e da condicdo socioeconbmica dos

estudantes.

Paréagrafo unico. A oferta de alimentag@o devera observar as
diretrizes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, os
habitos alimentares locais, a seguranca alimentar e nutricional,
a disponibilidade orcamentaria e as normas sanitarias

aplicaveis.” (NR)

“Art. 37-G. Os sistemas de ensino poderdo desenvolver
estratégias de apoio ao cuidado de criancas durante o horario
de aulas de estudantes da educacdo de jovens e adultos
responsaveis por seu cuidado, especialmente no periodo
noturno, com a finalidade de reduzir barreiras a frequéncia e a

permanéncia escolar.

§ 1° As estratégias de que trata o caput poder&o incluir
orientagdo, articulacdo com a rede de educagdo infantil,
assisténcia social e protecdo integral, ou, quando viavel,
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espaco de acolhimento temporario vinculado ao horario das

aulas do responsavel matriculado.

§ 2° O espaco de acolhimento temporario tera natureza

PLn.3926/2026

facultativa, transitoria e de apoio a permanéncia do estudante,

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:34.993 - Mesa

néo substituira a oferta regular de educacéao infantil, ndo se
confundira com creche e néo gerara matricula automatica da

crianga na rede de ensino.

§ 3° A implementacgéo dependera de viabilidade fisica, técnica,
sanitaria, pedagogica, orcamentaria e de seguranca,
observadas as normas de protecdo integral da crianca e do

adolescente.

§ 4° O acolhimento dependera de autorizacdo do responsavel
legal e devera assegurar ambiente seguro, Ssupervisdo
adequada, registro de entrada e saida, identificacdo dos
responsaveis e vedacdo de qualquer forma de exposicdo a
risco, negligéncia, discriminagdo ou responsabilizagdo

inadequada da escola.

§ 5° A oferta podera ocorrer por meio de cooperagdo com
politicas de assisténcia social, educacéo infantil, protecdo a
infancia, organizagbes da sociedade civil, universidades,
conselhos tutelares e outros 6rgdos ou entidades competentes,

nos termos da legislacdo aplicavel.” (NR)

Art. 3° O art. 37 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:
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§ 4° A educacgdo de jovens e adultos observara diretrizes de
permanéncia, apoio educacional e conclusdo da educacéo

béasica, nos termos dos arts. 37-A a 37-G desta Lel.” (NR)

PLn.3926/2026

Art. 4° A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 3°-A:

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:34.993 - Mesa

“Art. 3°%A. A alimentacdo escolar destinada aos
estudantes da educacdo de jovens e adultos da rede
publica de educacdo basica observara, na forma do
regulamento e das normas do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, as especificidades do turno de
oferta, inclusive noturno, da jornada de trabalho e da
situagdo de vulnerabilidade social.

§ 1° A Unido podera prestar assisténcia técnica e
financeira suplementar aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e as escolas federais para adequacéo da
alimentacdo escolar na educagdo de jovens e adultos,
observadas as disponibilidades orcamentarias e
financeiras, os critérios do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar e a legislacdo de responsabilidade
fiscal.

§ 2° A adequacdo prevista neste artigo podera considerar
cardapios, horarios de distribuicdo, seguranca alimentar e
nutricional, habitos alimentares locais e necessidades
especificas de estudantes trabalhadores, pessoas idosas,
gestantes, puérperas, pessoas com deficiéncia e

estudantes em situacdo de vulnerabilidade social.

§ 3° O disposto neste artigo ndo afasta as demais
diretrizes da alimentagdo escolar previstas nesta Lei e
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nas normas do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar.” (NR)

Art. 5° A Lei n°® 10.880, de 9 de junho de 2004, passa a vigorar

PLn.3926/2026

acrescida do seguinte art. 2°-B:

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:34.993 - Mesa

“Art. 2°-B. O apoio financeiro suplementar da Unido ao
transporte escolar da educacdo basica podera contemplar
especificidades dos estudantes matriculados na educacgédo de
jovens e adultos, inclusive em turmas noturnas, observadas as
disponibilidades orcamentarias e financeiras, 0s critérios do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e a

legislacdo de responsabilidade fiscal.

§ 1° Na execugdo do apoio previsto no caput, poderdo ser

considerados:
| — horario de funcionamento das turmas;

Il — residéncia em area rural, ribeirinha, indigena, quilombola,

periférica ou de dificil acesso;

Il — distancia entre residéncia, trabalho e escola;

IV — seguranca do deslocamento no periodo noturno;
V — sazonalidade de vias terrestres ou fluviais;

VI — condicdo de estudante trabalhador, cuidador, pessoa

idosa ou pessoa com deficiéncia;

VIl — disponibilidade de transporte coletivo regular compativel

com a jornada escolar.
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§ 2° O apoio ao transporte podera compreender transporte
terrestre, fluvial ou outro meio adequado as condicoes
territoriais, observadas as normas de seguranga, contratagdo

publica, controle e prestacéo de contas.

PLn.3926/2026

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:34.993 - Mesa

§ 3° O disposto neste artigo néo prejudica o atendimento dos
demais estudantes da educacdo basica beneficiarios do

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar.” (NR)

Art. 6° O monitoramento das estratégias de permanéncia, apoio
educacional e conclusdo na educacédo de jovens e adultos sera realizado por

meio de indicadores preferencialmente agregados, resguardados os dados

pessoais.

8 1° Os indicadores poderéo abranger:

| — matriculas;

Il — frequéncia;

lll — permanéncia,

IV — abandono;

V — concluséo;

VI — acesso a transporte escolar ou apoio suplementar de
transporte;

VIl — acesso a alimentacao escolar;

VIl — acesso a material didatico, conectividade e recursos

pedagogicos;
IX — perfil territorial e socioeconémico do publico atendido;

X — atendimento de pessoas com deficiéncia;

*CD268349167400 =%
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Xl — oferta por turno, localidade e forma de organizacéo;
Xl — integracdo com educacao profissional, quando existente;
XIll — acBes intersetoriais de apoio a permanéncia.

8 2° Os resultados deveréo subsidiar o planejamento da oferta, a
adequacao de horarios, o transporte, a alimentacdo, o material didatico, a
conectividade, a formacdo de profissionais, a articulacdo intersetorial e a

revisdo periodica das estratégias.

§ 3° A utilizacdo de dados pessoais observara a Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018, a finalidade publica educacional, a necessidade, a
adequacdao, a proporcionalidade, a seguranca da informacéo, a transparéncia,
a prevencao, a minimizagéo dos dados e a responsabilizacdo dos agentes de

tratamento.

§ 4° E vedado utlizar informacbes sobre frequéncia,
vulnerabilidade, renda, deficiéncia, maternidade, paternidade, trabalho,
territério ou condicdo social para finalidade discriminatéria, politico-partidaria,
sancionatéria, comercial, crediticia, trabalhista ou incompativel com o direito a

educacéao.

§ 5° A divulgagéo publica dos resultados devera ocorrer de forma
agregada e anonimizada, vedada a identificagéo individual dos estudantes, de
suas familias ou das pessoas responsaveis por seu cuidado.

Art. 7° A Unido, em regime de colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, podera apoiar técnica e financeiramente a
implementacéo das diretrizes previstas nesta Lei por meio dos instrumentos
legais ja existentes de assisténcia a educacao basica, educacao de jovens e
adultos, alimentacdo escolar, transporte escolar, inclusdo digital, educacao

profissional, apoio pedagdgico e protecéo social.

§ 1° O apoio da Unido observara:
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| — o Plano Nacional de Educacéo;

Il — o plano plurianual;

lll — a lei de diretrizes orcamentérias;

IV — a lei orcamentéria anual;

V — a legislacdo de responsabilidade fiscal;

VI — os critérios técnicos de vulnerabilidade social e educacional;
VIl — a capacidade de execucéo dos entes federativos;

VIl — os mecanismos de controle, monitoramento e prestacao de

contas.

8 2° As aclOes previstas nesta Lei poderdo ser integradas a
programas federais, estaduais, distritais e municipais voltados & alfabetizacgéo,
educacdo de jovens e adultos, educacao profissional, alimentacdo escolar,
transporte escolar, assisténcia social, saude, trabalho, renda, inclusao digital,

cuidado, protecdo a mulher e atendimento a pessoa com deficiéncia.

§ 3° O disposto nesta Lei ndo cria fundo publico, transferéncia
obrigatéria, despesa automatica, obrigacéo de cofinanciamento nao prevista na
legislacdo orcamentaria, cargo, emprego, funcdo ou estrutura administrativa

nova.

Art. 8° Os entes federativos poderdo elaborar plano de
permanéncia e conclusdo da educacado de jovens e adultos, com diagndstico
do abandono, identificacdo das principais barreiras a frequéncia, metas de
reducdo da evasdo e estratégias de apoio aos estudantes em situacdo de

vulnerabilidade.

Paragrafo unico. O plano previsto no caput podera integrar o
plano de educacdo do respectivo ente federativo ou outro instrumento de

planejamento educacional.
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Art. 9° O Poder Executivo federal podera regulamentar o disposto

nesta Lei, especialmente quanto:

| — &s diretrizes nacionais de permanéncia na educacao de jovens

e adultos;

Il — aos critérios de priorizacdo de estudantes em situacdo de

vulnerabilidade;

Il — & articulagdo com o Cadastro Unico para Programas Sociais

do Governo Federal;

IV — as orientacbes para transporte escolar noturno ou apoio

suplementar de transporte;
V — a adequacao da alimentag&o escolar para turmas noturnas;

VI — as diretrizes para material didatico proprio para jovens,

adultos e pessoas idosas;

VII — ao apoio a conectividade em cursos hibridos, mediados por

tecnologia ou a distancia,

VIII — as estratégias de apoio ao cuidado de criancas durante o

horario das aulas;

IX — aos indicadores de acompanhamento da permanéncia e da

conclusao:;

X — a articulagcdo com o Plano Nacional de Educag¢do e com o
Pacto Nacional pela Superacédo do Analfabetismo e Qualificacdo da Educacéo

de Jovens e Adultos.
Art. 10. A implementacado desta Lei observara:

| — a reparticdo constitucional de competéncias em matéria

educacional;
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[l — a autonomia dos sistemas de ensino;

Il — o regime de colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios;
IV — as metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo;
V — a legislacdo de protecao de dados pessoais;
VI — a legislacéo de protecao integral da crianca e do adolescente;
VIl — a legislacéo de direitos da pessoa idosa,;

VIl — a legislagcdo de assisténcia social, saude, trabalho,
transporte escolar, alimentacao escolar, educacao profissional e atendimento a

pessoa com deficiéncia;

IX — as normas de educacdo escolar indigena, educacdo
qguilombola, educacéo do campo, educacdo especial na perspectiva inclusiva e

educacdo em espacos de privacdo de liberdade;

X — a disponibilidade orcamentéaria, financeira, técnica e

operacional dos entes federativos.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo altera a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, a legislacdo da alimentacdo escolar e a legislacdo do
transporte escolar para estabelecer diretrizes de permanéncia, apoio
educacional e conclusédo da educacao basica por estudantes da educacédo de

jovens e adultos em situacdo de vulnerabilidade social.

7

A educacdo de jovens e adultos € modalidade da educacao
basica destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos
nos ensinos fundamental e médio na idade prépria, constituindo instrumento
para a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida. Apesar desse
reconhecimento normativo, a permanéncia dos estudantes nessa modalidade
ainda enfrenta obstaculos concretos que ndo se resolvem apenas com a

abertura formal de vagas.

O Brasil possui instrumentos importantes relacionados ao tema. O
Pacto Nacional pela Superacéo do Analfabetismo e Qualificacdo da Educacéo
de Jovens e Adultos busca apoiar Estados, Distrito Federal e Municipios na
superacao do analfabetismo e na qualificacdo da oferta. A Lei n® 10.880, de 9
de junho de 2004, instituiu o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacdo de Jovens e Adultos. A Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009,

assegura a alimentacéo escolar aos estudantes da educacado basica publica.

Contudo, apesar desse arcabouco, ainda ha lacuna normativa
relevante: a permanéncia na educacéo de jovens e adultos permanece tratada
de forma fragmentada, sem diretrizes legais especificas que reconhecam as

barreiras enfrentadas por estudantes trabalhadores, maes, pais, cuidadores,
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pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, moradores de &areas rurais,

ribeirinhas, quilombolas, indigenas, periféricas e de dificil acesso.

A evasdo nessa modalidade decorre, muitas vezes, menos da
inexisténcia formal de vagas e mais da impossibilidade concreta de estudar.
Muitos estudantes chegam a escola apos jornada de trabalho exaustiva, sem
alimentacdo adequada, sem transporte seguro no periodo noturno, sem
material didatico compativel com sua realidade, sem acesso digital quando a
oferta exige tecnologia e sem rede de apoio para o cuidado de filhos ou

familiares.

A presente proposta busca enfrentar esse ponto. O objetivo ndo é
apenas matricular mais estudantes, mas criar condi¢des minimas para que eles
permanecam, aprendam e concluam a educacdo bésica. Para isso, a
proposicao prevé diretrizes de transporte escolar noturno ou apoio suplementar
de transporte, alimentacéo escolar adequada ao turno, material didatico proprio
para jovens, adultos e pessoas idosas, apoio a conectividade, orientacao
pedagdgica e social, flexibilizacdo de horarios e estratégias de apoio ao

cuidado de criancas durante o horario das aulas.

A opcdao técnica adotada foi alterar a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, por ser a norma geral estruturante da educacgéo brasileira,
e realizar ajustes pontuais na legislacéo da alimentacéo escolar e do transporte
escolar. Com isso, evita-se a criagcdo de politica paralela desconectada dos
instrumentos existentes e reforca-se a atuacao federativa dentro do sistema

educacional vigente.

A redacao foi construida para preservar a constitucionalidade e a
viabilidade fiscal. O projeto ndo cria bolsa obrigatoria, beneficio financeiro
automatico, vinculacdo de receita, fundo novo ou despesa imediata sem
previsdo orgcamentaria. As medidas sé@o estruturadas como diretrizes nacionais,
com implementacdo progressiva, apoio suplementar da Unido e
condicionamento as disponibilidades orcamentarias, financeiras, técnicas e

operacionais dos entes federativos.
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Esse cuidado € indispensavel para afastar riscos relacionados ao
art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. A proposi¢cdo estabelece base
legal para que programas existentes de assisténcia técnica e financeira
possam priorizar a permanéncia na educacao de jovens e adultos, sem gerar

obrigacdao fiscal automatica ou ilimitada.

O transporte é uma das barreiras centrais. Para estudantes da
educacdo de jovens e adultos, especialmente no periodo noturno, a falta de
transporte seguro e compativel com os horarios das aulas €é fator decisivo de
abandono. Em areas ribeirinhas, rurais, indigenas, quilombolas e periféricas, a
distancia e a inseguranca do deslocamento tornam a frequéncia escolar ainda
mais dificil. Por isso, o projeto autoriza que o apoio ao transporte considere as
especificidades da modalidade, inclusive transporte fluvial, horario noturno,

sazonalidade e condi¢cao de estudante trabalhador.

A alimentagdo escolar também € essencial. Estudantes adultos
muitas vezes chegam a escola apés o trabalho e sem ter realizado refeicéo
adequada. A oferta de alimentacdo no turno noturno nao é favor, mas condicéo
concreta de permanéncia e aprendizagem. A proposta reforca que a
alimentagao escolar na educacao de jovens e adultos deve considerar o turno,
a jornada de trabalho, a vulnerabilidade social, os hébitos alimentares locais e

a seguranca alimentar e nutricional.

O material didatico préprio € outro ponto indispensavel. O
estudante adulto ndo pode ser tratado como crianca atrasada. A educacéo de
jovens e adultos exige linguagem, metodologia, temas e materiais compativeis
com a experiéncia de vida, o trabalho, a cidadania, a renda, a parentalidade, os
direitos sociais e as necessidades concretas desse publico. A proposta

reconhece essa especificidade e orienta a produgéo de materiais adequados.

A conectividade também passou a ser condi¢cdo relevante de
permanéncia. Quando a oferta for hibrida, mediada por tecnologia ou a

distancia, é necessario prever apoio a inclusdo digital, seja por acesso a
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internet, equipamentos compartilhados, laboratérios, polos comunitarios ou

plataformas acessiveis. A proposta ndo impde universalizacdo imediata de
internet individual, mas permite que a politica educacional enfrente a exclusdo

digital como barreira de permanéncia.

O projeto também trata de um dos principais obstaculos vividos
por estudantes responsaveis pelo cuidado de criancas. A previsdo de
estratégias de apoio ao cuidado foi redigida com cautela para evitar distor¢ées.
A escola ndo se transforma em creche obrigatéria, nem o acolhimento
temporario substitui a educacao infantil regular. Trata-se de medida facultativa,
transitoria, vinculada ao horario das aulas do responsavel matriculado e
condicionada a viabilidade fisica, técnica, sanitaria, pedagogica, orcamentaria e

de segurancga.

A prioridade para estudantes inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal permite focalizar esforcos em quem
mais precisa de apoio, sem excluir outros estudantes vulneraveis. A proposi¢ao
também prioriza estudantes de areas rurais, ribeirinhas, indigenas,
quilombolas, periféricas e de dificil acesso, estudantes com deficiéncia,
mulheres com baixa escolaridade, trabalhadores com jornadas incompativeis
com a oferta regular, pessoas privadas de liberdade, egressos do sistema

prisional, pessoas em situacdo de rua e pessoas idosas.

A proposta dialoga com o Plano Nacional de Educacado, que
reforca o papel do planejamento educacional em regime de colaboragcao, bem
como com politicas voltadas a superacdo do analfabetismo, a elevagdo da
escolaridade e a qualificacdo da educacdo de jovens e adultos. O projeto
oferece instrumento normativo concreto para transformar essas diretrizes em

politica permanente de permanéncia e concluséao.

Do ponto de vista constitucional, a proposta encontra fundamento
no direito a educacéo, na igualdade de condicbes para acesso e permanéncia
na escola, na reducédo das desigualdades sociais e regionais, na protecédo da

pessoa com deficiéncia, na erradicacdo do analfabetismo, na protecdo da
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pessoa idosa e na competéncia da Unido para estabelecer normas gerais de
educacdo. A proposicdo respeita a autonomia dos sistemas de ensino e 0

regime de colaboragé&o previsto na Constituicao.

Do ponto de vista social, a proposta reconhece que voltar a
estudar na vida adulta exige mais do que vontade individual. Exige transporte,
alimentacdo, tempo, seguranca, acolhimento, material adequado, conexao,
cuidado com filhos e apoio institucional. Quando esses elementos faltam, o
abandono escolar é apresentado como escolha pessoal, mas, na verdade,

resulta de barreiras estruturais.

A aprovacdo deste Projeto de Lei permitira que a educacéo de
jovens e adultos deixe de ser apenas uma segunda oportunidade formal e
passe a ser uma politica publica efetiva de permanéncia, conclusdo e
reconstrucao de trajetorias. Concluir a educacéo basica na vida adulta amplia
renda, cidadania, autonomia, acesso ao trabalho, participacdo social e

autoestima educacional.

s

Diante do exposto, a proposicao € constitucional, juridicamente
segura, fiscalmente responsavel e socialmente necessaria. Ela aperfeicoa a
legislacdo existente, utiliza instrumentos ja disponiveis, respeita a
responsabilidade fiscal e estabelece diretrizes permanentes para que jovens,
adultos e pessoas idosas em situacao de vulnerabilidade ndo apenas retornem

a escola, mas consigam permanecer e concluir seus estudos.

Por tais razdes, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares

para o avanco da presente iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
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