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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
para estabelecer medidas de
compatibilizacéo entre jornada de trabalho
e conclusdo da educagdo basica por
trabalhadores matriculados na educacao
de jovens e adultos, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de compatibilizacdo entre
jornada de trabalho e concluséo da educacdo bésica por trabalhadores
matriculados na educacéo de jovens e adultos, com a finalidade de promover a
permanéncia escolar, reduzir o abandono, favorecer a concluséo dos estudos e
prevenir praticas discriminatorias ou retaliatorias relacionadas a retomada da

trajetéria escolar.

Paragrafo Unico. As medidas previstas nesta Lei observardo a
livre iniciativa, a valorizagdo do trabalho humano, a boa-fé objetiva, a

razoabilidade, a organizacdo da atividade econbémica, a vedacdo de
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discriminacéo, as normas de saude e seguranca do trabalho, a autonomia dos

sistemas de ensino e a protecédo de dados pessoais.

Art. 2° A Consolidagédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 59-C, 468-A, 468-B e 468-C:

“Art. 59-C. O empregado regularmente matriculado na
educacgdo basica, inclusive na modalidade de educacdo de
jovens e adultos, podera pactuar com o empregador, mediante
acordo individual escrito ou instrumento coletivo de trabalho,
regime de compensacéo de jornada destinado a compatibilizar

a prestaco de servicos com a frequéncia escolar.

§ 1° O regime de compensacdo de que trata o caput podera
abranger atrasos, saidas antecipadas ou auséncias parciais

indispensaveis:
| — a frequéncia as aulas;

Il — a realizacdo de avaliacbes, exames de certificacdo ou

atividades presenciais obrigatorias;

Il — a matricula, rematricula, regularizacdo documental ou

orientagdo pedagodgica;

IV — ao comparecimento a atividade escolar previamente

informada pelo estabelecimento de ensino;

V — ao deslocamento necessario entre o local de trabalho e o
estabelecimento de ensino, quando houver incompatibilidade

comprovada de horério.
§ 2° O acordo individual escrito devera indicar:

| — o periodo de vigéncia;
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Il — a forma de registro das horas;

Ill — o prazo de compensacdo, que nado podera exceder 6 (seis)

meses;

PLn.3923/2026

IV — os limites diarios e semanais de compensacao;
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V — a forma de comprovacdo da matricula, do turno e dos

horéarios escolares;

VI — as hipoteses de revisdo do ajuste em caso de alteracdo
relevante da escala de trabalho ou do calendario escolar.

§ 3° A compensacg&o observara os limites legais de duragéo do
trabalho, os intervalos para repouso e alimentac&o, o repouso
semanal remunerado, as normas de saude e seguranca do

trabalho e as demais disposi¢bes desta Consolidag&o.

§ 4° O regime de compensag¢do educacional ndo podera ser

utilizado para:

| — impor jornada superior aos limites legais;

Il — suprimir intervalos;

Il — reduzir salario;

IV — dificultar a frequéncia escolar;

V — transferir ao empregado 6nus desproporcional;

VI — substituir direito trabalhista mais favoravel previsto em lei,

convencgdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§ 52 A recusa do empregador a celebracdo do ajuste de
compensacéo devera fundar-se em motivo objetivo relacionado

a organizacdo do trabalho, a natureza da atividade, a
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seguranca operacional, a Iimpossibilidade técnica de
compensacdo ou a incompatibilidade com normas legais,

convencionais ou regulamentares aplicaveis.

PLn.3923/2026

§ 6° O disposto neste artigo ndo cria obrigagcdo de

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:34.993 - Mesa

remuneracdo de tempo n&o trabalhado, ndo implica reducdo
obrigatéria de jornada sem compensacdo, hndo gera
estabilidade no emprego e néo afasta a possibilidade de
pactuagéo coletiva mais favoravel ao empregado.” (NR)

()

“Art. 468-A. Ao empregado regularmente matriculado na
educagdo basica, inclusive na modalidade de educacdo de
jovens e adultos, é assegurada prote¢do contra alteracdo
unilateral, arbitraria, discriminatoria ou retaliatoria de jornada,
turno ou escala que tenha por finalidade impedir, dificultar ou

inviabilizar sua frequéncia escolar.

§ 1° Apresentada declaragdo escolar com indicagdo dos dias e
horérios das atividades obrigatérias, o empregador
considerara, sempre que compativel com a necessidade do
servigo, a natureza da atividade e a organizagdo do trabalho, a
alocacdo do empregado em escala que permita sua frequéncia

escolar.

§ 2° Nas atividades organizadas por turnos, escalas variaveis,
regime de compensagdo, banco de horas, trabalho em tempo
parcial, jornada flexivel ou revezamento, a compatibilizagcdo
podera ocorrer por acordo individual escrito, convengdo

coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§ 3° A necessidade operacional superveniente, devidamente

justificada, n&o caracteriza infragdo ao caput quando a
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alteracdo de jornada, turno ou escala for objetiva, proporcional,

temporaria, ndo discriminatéria e compativel com a boa-fé.

§ 4° Quando a alteragdo de escala comprometer de forma
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relevante a frequéncia escolar, o empregado podera requerer
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reviséo da escala, apresentando declaracdo escolar atualizada.

§ 5° O empregador respondera ao requerimento de revisdo em
prazo razoavel, de forma escrita ou por meio eletrbnico,
indicando, em caso de recusa, as razbes objetivas da

impossibilidade de compatibilizacéao.

§ 6° O disposto neste artigo ndo cria garantia provisoria de
emprego, ndo impede dispensa sem justa causa por motivo
néo discriminatdrio e ndo suprime o poder de organizacado da
atividade econémica pelo empregador, observados a boa-fé, a

razoabilidade e a vedacéao de discriminagdo.” (NR)

“Art. 468-B. A declaragcdo expedida por estabelecimento de
ensino publico ou privado regularmente autorizado constitui
documento habil para comprovar, perante o empregador, a
matricula, o turno, os dias e o0s horarios das atividades

escolares obrigatorias do empregado.

§ 1° A declaracdo escolar devera conter apenas as
informagbes necessarias a compatibilizacdo entre trabalho e

estudo.

§ 2° E vedada a exigéncia de dados sobre desempenho
escolar, condicdo socioeconbmica, deficiéncia, diagndstico de
saude, composicdo familiar ou outras informagbes n&o

necessatrias a finalidade prevista no caput.

§ 3° O empregado devera comunicar ao empregador alterac&o

relevante de turno, horario, calendario ou condicdo de
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matricula que impacte o ajuste de jornada, no prazo razoavel

de que dispuser.

§ 4° O tratamento de dados pessoais observara a finalidade
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especifica de compatibilizacdo entre trabalho e estudo, a
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necessidade, a adequacdo, a proporcionalidade, a seguranca
da informac&o e a legislacdo de protecdo de dados pessoais.”
(NR)

“Art. 468-C. Constitui pratica discriminatéria ou retaliatoria,
quando relacionada a matricula, frequéncia ou concluséo da

educacéo basica pelo empregado:

| — alterar escala, turno ou jornada com finalidade de impedir

ou dificultar a frequéncia escolar;

Il — negar injustificadamente ajuste razoavel de horario quando

houver alternativa operacional viavel;

Il — aplicar punigcé&o disciplinar em razdo da solicitagdo de
compatibilizagc&o entre trabalho e estudo;

IV — impedir ou constranger a apresentacdo de declaracédo

escolar;

V — criar exposicdo vexatoria, tratamento desigual ou
constrangimento em razdo da condicdo de trabalhador-

estudante;

VI — utilizar a matricula ou a frequéncia escolar como
fundamento para exclusdo de oportunidade de capacitagéo,
promogé&o, progressdo interna ou participagdo em processo

seletivo interno, salvo incompatibilidade objetiva e comprovada.
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§ 1° A caracterizagdo da pratica discriminatoria ou retaliatoria
dependera da analise das circunstancias concretas, observado

o contraditério e a ampla defesa.

PLn.3923/2026

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a ado¢do de medidas
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de gestéo, reorganizacdo de escalas ou alteracdo de jornada
por motivo técnico, econdémico, operacional, disciplinar ou
organizacional legitimo, desde que n&o haja finalidade

discriminatdria ou retaliatoria.

§ 3° A violagédo do disposto neste artigo sujeita o infrator as
consequéncias trabalhistas cabiveis, sem prejuizo da
reparagdo por dano material ou moral quando comprovado

prejuizo ao empregado.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescida dos seguintes arts. 37-A, 37-B e 37-C:

“Art. 37-A. Os sistemas de ensino promoverdo, em regime de
colaboragdo e conforme suas competéncias, medidas de
articulacdo entre a educacéao de jovens e adultos e o mundo do
trabalho, com a finalidade de favorecer a matricula, a
frequéncia, a permanéncia e a conclusdo da educacdo basica

por estudantes trabalhadores.
§ 1° As medidas previstas no caput poder&o compreender:

| — oferta de turmas em horarios compativeis com a realidade
dos estudantes trabalhadores, inclusive no periodo noturno,
quando houver demanda;

Il — organizac&o curricular flexivel, observadas as diretrizes

curriculares e as normas do respectivo sistema de ensino;
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Il — divulgacédo de informacbes sobre matricula, horarios e
formas de oferta a entidades representativas de trabalhadores,
empregadores, organizagbes comunitarias e 0rgdos publicos
de atendimento ao cidad&o;

PLn.3923/2026
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IV — articulacdo com empregadores, entidades sindicais,
orgdos publicos de trabalho, assisténcia social, educacéo

profissional e politicas de renda;

V — emissdo de declaragdo escolar para fins de

compatibilizac&o entre trabalho e estudo;

VI — campanhas de valorizacdo da conclusdo da educacéao

béasica por trabalhadores jovens, adultos e pessoas idosas;

VIl — orientagdo ao estudante trabalhador sobre formas de
aproveitamento de estudos, exames de certificacdo, educacéo

profissional e continuidade da trajetoria escolar.

§ 2° As medidas previstas neste artigo ndo poderdo implicar
segregacdo, reducdo indevida de carga horaria escolar,
precarizacdo da oferta educacional ou substituicdo do direito a

educacéo basica regular na modalidade adequada.

§ 3° A articulagdo com empregadores e entidades
representativas observara a autonomia dos sistemas de
ensino, a protecdo de dados pessoais, a vedacdo de

discriminac@o e o carater voluntario da adesdo do estudante.
(NR)

“Art. 37-B. O estabelecimento de ensino que ofertar educacéo
de jovens e adultos fornecera ao estudante trabalhador,
mediante solicitacdo, declaracdo escolar destinada a

compatibilizag&o entre trabalho e estudo.
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§ 1° A declarag&o contera, no minimo:
| — identificacdo do estudante;

Il — comprovagdo de matricula;

PLn.3923/2026
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Ill — etapa, fase, moddulo, série, periodo ou organizacdo

equivalente cursada;

IV — turno, dias e horarios das atividades escolares

obrigatorias;
V — periodo letivo correspondente;

VI — indicacdo de avaliacbes, exames de certificacdo ou
atividades presenciais obrigatorias previamente programadas,

quando cabivel.

§ 2° A declaragcdo ndo contera informagdes sobre desempenho
escolar, renda, condicdo familiar, deficiéncia, diagnostico de
saude ou outros dados pessoais ndo necessarios a finalidade

de compatibilizag&o.
§ 3° A emissé@o da declaracéo sera gratuita.

§ 4° A declaragdo podera ser emitida em meio fisico ou
eletrbnico, assegurada sua autenticidade por procedimento

definido pelo respectivo sistema de ensino.” (NR)

“Art. 37-C. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poder&o instituir mecanismos de reconhecimento
publico de empregadores que adotem praticas de incentivo a
matricula, permanéncia e conclusdo da educacdo basica por

seus empregados.

§ 1° Poder&o ser consideradas para fins do reconhecimento

publico de que trata o caput, entre outras praticas:
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| — politica interna de compatibilizacdo de escalas com a

frequéncia escolar;

Il — pactuacé@o de regime de compensacdo educacional;

PLn.3923/2026

Il — incentivo a matricula na educacao de jovens e adultos;

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:34.993 - Mesa

IV — apoio a alfabetizacéo e a elevacdo da escolaridade;

V — divulgacdo de oportunidades de conclusdo da educacéao

basica;

VI — prevencdo de praticas discriminatorias contra

trabalhadores-estudantes;

VIl — parceria com sistemas de ensino, instituicbes de
educacgéo profissional ou organizagdes sociais para orientagdo
educacional de trabalhadores.

§ 2° O reconhecimento publico previsto neste artigo n&o
implicara beneficio fiscal, crediticio, preferéncia em contratacdo
publica, subsidio, transferéncia de recursos publicos ou
dispensa de obrigac@o trabalhista, previdenciaria, tributaria ou

educacional.

§ 3° O reconhecimento tera natureza exclusivamente
certificadora, promocional e de valorizagdo de boas préaticas,
na forma definida pelo ente federativo competente.” (NR)

Art. 4° O art. 37 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 4°:
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§ 4° A educacgdo de jovens e adultos observara, conforme as
normas dos sistemas de ensino, diretrizes de articulagdo com o
mundo do trabalho e de apoio a frequéncia, permanéncia e
concluséo da educacdo basica por estudantes trabalhadores,
nos termos dos arts. 37-A a 37-C desta Lei.” (NR)

Art. 5° A implementacédo desta Lei observara:

| — a competéncia da Unido para legislar sobre direito do trabalho

e diretrizes e bases da educacao nacional;
Il — a autonomia dos sistemas de ensino;
[Il — a livre iniciativa;
IV — a valorizag&o do trabalho humano;

V — a igualdade de condicbes para acesso e permanéncia na

escola;

VI — a vedacao de discriminacéo;

VIl — a protecao de dados pessoais;

VIII — as normas de saude e seguranca do trabalho;

IX — a organizacdo da atividade econdmica e a necessidade do
Servico;

X — as convencgoes coletivas e os acordos coletivos de trabalho

mais favoraveis ao empregado;

Xl — a legislacdo de protecdo a pessoa com deficiéncia, quando

aplicavel;

Xl — a disponibilidade orcamentaria, financeira, técnica e

operacional dos entes federativos.
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Paragrafo unico. O disposto nesta Lei ndo cria cargo, emprego,
funcdo, érgédo, fundo especifico, transferéncia obrigatoria, despesa automatica,
garantia provisoria de emprego, reducdo obrigatéria de jornada sem
compensacao ou obrigacdo de remuneracao de tempo nao trabalhado.

Art. 6° O Poder Executivo federal podera regulamentar esta Lei,

especialmente quanto:
| — ao modelo minimo da declaragéo escolar;
Il — as diretrizes para o regime de compensacéao educacional;

Il — aos critérios de reconhecimento publico de empregadores
gue adotem boas préaticas de apoio a conclusdo da educacao basica por

trabalhadores;

IV — & integracao entre politicas de educacao de jovens e adultos,

trabalho, emprego, renda e educacéao profissional;
V — a protecao de dados pessoais dos trabalhadores-estudantes.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

A presente proposigéo tem por finalidade estabelecer medidas de
compatibilizacéo entre jornada de trabalho e conclusédo da educacao basica por

trabalhadores matriculados na educacao de jovens e adultos.

A educacdo de jovens e adultos atende, em grande medida,
pessoas que trabalham, buscam trabalho, exercem atividade informal, cuidam
de familiares ou retornam aos estudos apoOs longa interrupcdo da trajetéria
escolar. Para esse publico, a matricula, por si sé, ndo garante permanéncia.
Sem compatibilidade minima entre escala de trabalho e horario escolar, a

frequéncia torna-se inviavel e a evaséao se repete.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional reconhece a
educacdo de jovens e adultos como modalidade destinada aqueles que néo
tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio
na idade propria, qualificando-a como instrumento de educagdo e
aprendizagem ao longo da vida. O Decreto n® 12.048, de 2024, instituiu o Pacto
Nacional pela Superacdo do Analfabetismo e Qualificacdo da Educacdo de
Jovens e Adultos, evidenciando a prioridade publica da superacdo do
analfabetismo e da elevagdo da escolaridade de jovens, adultos e pessoas

idosas.

No campo trabalhista, a Consolidacdo das Leis do Trabalho ja
admite mecanismos de compensacéo de jornada, inclusive banco de horas,
mas nao ha disciplina especifica voltada ao trabalhador regularmente
matriculado na educacdo basica que precisa ajustar sua jornada para
frequentar aulas, avaliacdes ou atividades obrigatdrias da educacédo de jovens

e adultos.

Ha normas especificas para aprendizagem profissional e estagio,

mas elas ndo resolvem o problema do trabalhador adulto ja inserido no
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mercado de trabalho que deseja concluir a educacéo béasica. A aprendizagem

profissional possui finalidade prépria de formacdo técnico-profissional de
adolescentes e jovens aprendizes, enquanto 0 estagio se vincula a ato
educativo escolar supervisionado. Nenhuma dessas figuras substitui a protecao

minima do trabalhador-estudante da educacéao basica.

A proposta busca preencher essa lacuna com equilibrio. Nado se
cria estabilidade absoluta no emprego, ndo se impde reducdo obrigatoria de
jornada sem compensacgao, ndo se obriga o empregador a remunerar tempo
nao trabalhado e ndo se elimina o poder de organizacdo da atividade
econdmica. A solucéo legislativa privilegia a compatibilizacdo, o acordo escrito,
a compensacao de jornada, a declaracdo escolar padronizada e a protecao

contra discriminagdo ou retaliagéo.

O regime de compensacéo educacional € o principal instrumento
de flexibilidade. Ele permitirA que empregado e empregador pactuem
compensacdo de atrasos, saidas antecipadas ou auséncias parciais
indispensaveis a frequéncia escolar, observados os limites legais de jornada,
descanso, repouso semanal remunerado, saude e seguranca. Com isso,
protege-se a permanéncia escolar sem transferir ao empregador custo

automatico e sem criar privilégio incompativel com a organizagéo produtiva.

A proposta também enfrenta a alteracdo arbitraria de escala. Em
muitos casos, o trabalhador consegue se matricular, mas perde a possibilidade
de frequentar aulas quando a escala é modificada sem justificativa,
especialmente em atividades com turnos variaveis, comércio, Servicos,
seguranca, limpeza, alimentacdo, logistica e trabalho noturno. O texto nao
impede alteracdes operacionais legitimas, mas veda mudancas discriminatorias

ou retaliatérias destinadas a inviabilizar os estudos.

7z

A declaracdo escolar é tratada como documento habil para
comprovar matricula, turno e horéarios das atividades escolares obrigatorias.
Essa previsdo da seguranca ao empregador e ao empregado, reduz conflito e

impede exigéncia abusiva de informacdes desnecessarias, como desempenho
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observa a legislacao de protecédo de dados pessoais.

No campo educacional, a proposi¢cao altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional para estimular a articulacdo entre sistemas de
ensino e mundo do trabalho. A escola que oferta educacéo de jovens e adultos
deve compreender a realidade do estudante trabalhador, oferecendo
declaracéo escolar gratuita, informacées claras e, sempre que possivel, turmas

e organizacdo pedagdgica compativeis com a vida laboral.

A previsdo de reconhecimento publico de empregadores que
adotem boas praticas complementa a proposta por meio de incentivo
reputacional. Empresas que promovam compatibilizacdo de escalas, incentivo
a matricula, prevencdo de discriminacdo e apoio a conclusdo da educacao
basica poderdo receber reconhecimento publico dos entes competentes. Esse
reconhecimento néo gera beneficio fiscal, preferéncia em contratacao publica,
subsidio ou transferéncia de recursos, evitando impacto orcamentario e

guestionamentos fiscais.

Do ponto de vista constitucional, a proposta encontra fundamento
na competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho e na
competéncia para estabelecer diretrizes e bases da educacdo nacional.
Também concretiza os principios da valorizacdo do trabalho humano, da livre
iniciativa, da igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola, da

vedacao de discriminacéo e da reducao das desigualdades sociais.

A proposicdo € cuidadosamente calibrada para evitar resisténcia
empresarial excessiva. O texto reconhece que a atividade econdmica possui
necessidades operacionais legitimas, mas afirma que a matricula na educacéao
basica ndo pode ser motivo de puni¢do, constrangimento, alteracao arbitraria
de escala ou exclusédo de oportunidades. Trata-se de proteger o direito de

estudar sem desorganizar a empresa.
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A educacéo béasica incompleta reduz renda, limita oportunidades,
dificulta qualificacao profissional e perpetua desigualdades. Para o trabalhador
adulto, concluir os estudos € medida de cidadania, produtividade, autoestima e
mobilidade social. O Estado deve criar condi¢cdes para que trabalho e estudo

nao sejam escolhas incompativeis.

A medida possui relevancia especial para trabalhadores de baixa
renda, méaes solo, cuidadores, trabalhadores informais que buscam
formalizacdo, trabalhadores noturnos, pessoas com deficiéncia e populagdes
de territérios com menor oferta educacional. Em regides como a Amazoénia,
onde o deslocamento, a sazonalidade dos rios e a concentracdo de servigcos
educacionais ampliam as barreiras de acesso, a compatibilizagdo entre

trabalho e estudo é condi¢@o concreta para a conclusdo da educacéao basica.

Diante do exposto, a aprovacao deste Projeto de Lei representa
medida constitucional, juridicamente segura, socialmente necessaria e
economicamente equilibrada. A proposta fortalece a educagdo de jovens e
adultos, protege o trabalhador-estudante, respeita a livre iniciativa e cria
instrumentos razoaveis para que a conclusdo da educacdo basica seja

compativel com a realidade de quem trabalha.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para

a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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