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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n°® 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, e a Lei n® 8.078, de
11 de setembro de 1990, para instituir
medidas de protecdo financeira do
apostador, prevencao ao
superendividamento, autoexclusao
nacional, limitacdo de gastos, protecao
de pessoas vulneraveis, alerta protetivo
voluntario e combate a publicidade
predatéria no ambito da exploracdo de
apostas de quota fixa e jogos em

ambiente virtual regulados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de
2023, e a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para instituir medidas de
protecdo financeira do apostador, prevencdo ao superendividamento,
autoexclusdo nacional, limitagdo de gastos, protecdo de pessoas vulneraveis,
alerta protetivo voluntario e combate a publicidade predatéria no ambito da
exploracdo de apostas de quota fixa e jogos em ambiente virtual regulados.

Art. 2° A Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a

vigorar acrescida do seguinte Capitulo VII-A, apds o art. 29:
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“CAPITULO VII-A

DA PROTECAO FINANCEIRA DO APOSTADOR E DO JOGO
RESPONSAVEL

PLn.3915/2026

Art. 29-A. A exploragdo de apostas de quota fixa e de jogos em
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ambiente virtual regulados observara regime nacional de
protecdo financeira do apostador, destinado a prevenir o
superendividamento, o uso compulsivo de plataformas de
apostas, o transtorno do jogo patolégico e 0 comprometimento

do minimo existencial familiar.

Paragrafo unico. O regime de que trata este Capitulo observara
0s principios da dignidade da pessoa humana, da defesa do
consumidor, da prevencdo ao superendividamento, da
protecdo de pessoas vulneraveis, da transparéncia, da boa-fé
objetiva, da autodeterminacéo informativa, da minimizacéo de
dados pessoais e da responsabilidade social da atividade

econbmica.

Art. 29-B. O orgéo federal responsavel pela autorizacgéo,
regulagdo, monitoramento e fiscalizagcdo das apostas de quota
fixa mantera sistema nacional de autoexclusdo e protecéo
financeira de apostadores, de abrangéncia nacional,
interoperavel, sigiloso e obrigatério para todos os agentes

operadores autorizados.
§ 1° A inscrig@o no sistema podera decorrer:

| — de solicitacdo voluntaria do préprio apostador;

*CD263688707400 %

Il — de determinacéo judicial;

Il — de ato de autoridade competente, nas hipoteses previstas

em lei;
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IV — de requerimento de representante legal, nos limites da

legislacéo civil e processual aplicavel.

§ 2° A autoexcluséo voluntaria podera ter prazo determinado

PLn.3915/2026

ou Iindeterminado, observado prazo minimo definido em
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regulamento.

§ 3° O pedido de revogagdo da autoexclusdo somente
produzird efeitos apos periodo de reflexdo, na forma do

regulamento.

§ 4° Durante a vigéncia da inscrigdo, fica vedado ao agente

operador:
I — permitir abertura de conta de apostas;
Il — permitir reativagdo de conta suspensa ou encerrada;

Ill — aceitar depdsitos, aportes, pagamentos ou transferéncias

destinados a realizacéo de apostas;
IV — permitir a realizag@o de apostas;

V — enviar publicidade, promog¢&o, bénus, incentivo, oferta ou

comunicac¢do comercial personalizada;

VI — utilizar parceiros comerciais, divulgadores, influenciadores,

representantes ou terceiros para contornar a autoexclus&o.

§ 5° Os agentes operadores deverdo consultar o sistema
nacional de autoexclusdo e protecdo financeira antes da
abertura de conta, da reativagcdo de cadastro, da aceitacdo de
depdsitos e da realizagdo de apostas, observado o

regulamento.

§ 6° O tratamento de dados pessoais no sistema de que trata

este artigo observara a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
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2018, sendo vedada a utilizagdo das informacbes para
finalidade diversa da protecdo financeira do apostador, do
cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria e da prevengdo
de fraude.

PLn.3915/2026
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Art. 29-C. O apostador devera definir, antes da realizacdo de

apostas, limites pessoais de protec¢éo financeira.

§ 19 Os limites previstos no caput poderdo compreender, na

forma do regulamento:

I — limite diario de depdsito;

Il — limite semanal de depdosito;

Il — limite mensal de depdsito;

IV — limite de perda liquida;

V — limite de tempo de permanéncia na plataforma;
VI — periodo de pausa temporaria;

VIl — bloqueio de determinadas modalidades de aposta ou jogo

em ambiente virtual.

§ 2° O regulamento podera estabelecer limites maximos de
aporte, perda ou permanéncia, considerados a protecdo do
minimo existencial, a renda declarada pelo apostador, a
prevencdo ao superendividamento e a protecdo de pessoas

vulneraveis.

§ 3° A reduc@o de limite pelo apostador produzira efeitos

imediatos.

§ 4° O aumento de limite somente produzira efeitos apos

periodo de reflexao, na forma do regulamento.
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§ 5° O agente operador devera impedir a realizagdo de novos
depositos, aportes ou apostas quando atingidos os limites
definidos pelo apostador ou os limites maximos previstos em

regulamento.
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§ 6° O disposto neste artigo n&do autoriza o agente operador a
exigir acesso irrestrito a dados fiscais, bancarios, trabalhistas,
previdenciarios ou patrimoniais do apostador, devendo ser
observados oS principios da necessidade, da
proporcionalidade, da finalidade e da minimizacdo de dados

pessoais.

Art. 29-D. E vedado ao agente operador aceitar apostas,
depdsitos ou aportes realizados mediante:

| — cartao de crédito;

Il — operacdo de crédito, financiamento, empréstimo ou produto

financeiro equivalente;

Il — cheque especial;

IV — antecipacéo salarial;
V — parcelamento;

VI — recursos provenientes de beneficio federal de
transferéncia de renda ou de beneficio assistencial destinado a

garantia do minimo existencial;

VIl — qualquer outro meio de pagamento que estimule, facilite
ou oculte endividamento para realizagdo de apostas, nos

termos do regulamento.
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§ 1° O regulamento disciplinara os mecanismos técnicos de
prevencdo ao uso dos meios de pagamento vedados neste

artigo.
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§ 2° A vedacao prevista neste artigo observara a legislacdo de
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sigilo bancario, de protecdo de dados pessoais, de prevencdo

a lavagem de dinheiro e de seguranca da informacéo.

§ 3° A identificagdo do meio de pagamento vedado devera
ocorrer por mecanismo proporcional e limitado a finalidade

protetiva prevista nesta Lel.

Art. 29-E. E vedada a abertura, a manutencdo ou a utilizagdo
de conta de apostas por pessoa legalmente impedida de
apostar, inclusive titular de beneficio federal de transferéncia
de renda ou de beneficio assistencial expressamente indicado
em lei ou regulamento, enquanto perdurar a condicdo

impeditiva.

§ 1° A restricdo prevista no caput sera operacionalizada por
consulta automatizada e proporcional, limitada a resposta
positiva ou negativa quanto a existéncia de impedimento legal

ou regulatorio.

§ 2° E vedado o compartilhamento com agentes operadores de
valor do beneficio, composicdo familiar, diagndstico, endereco,
dados bancarios, histérico de consumo, condicéo de saude ou
qualquer dado ndo necessario a finalidade protetiva prevista
neste artigo.

§ 3° O titular podera apresentar contestacdo administrativa
quando houver erro de identificacdo, homonimia, fraude,
inscricdo indevida, cessacdo do beneficio ou inexisténcia da

condigdo impeditiva.
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§ 4° A restricdo prevista neste artigo ndo podera ser utilizada
para finalidade discriminatdria, comercial, trabalhista, crediticia,
securitaria, cadastral ou de avaliacdo de risco fora do mercado
regulado de apostas.

PLn.3915/2026
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§ 5° O disposto neste artigo ndo prejudica a apuragdo de
fraude, falsidade documental, uso de interposta pessoa,
lavagem de dinheiro, ocultacdo de patrimbnio ou outras
infracbes previstas na legislacdo aplicavel.

Art. 29-F. O apostador podera indicar, de forma voluntaria,
pessoa de confianca para receber alertas protetivos
relacionados a sinais de risco de uso compulsivo, perda de

controle ou comprometimento financeiro.

§ 1° A indicagcdo dependera de consentimento expresso do

apostador e de aceite da pessoa indicada.
§ 29 Os alertas poderéo ser enviados quando:

| — o apostador atingir percentuais relevantes dos limites

definidos;
Il — houver aumento sucessivo de limites;

Il — houver tentativa de reativacdo de conta apos

autoexcluséo;

IV — houver padrdo de atividade compativel com risco elevado

de uso compulsivo, nos termos do regulamento;

V — houver tentativa reiterada de depdsito, aporte ou aposta
bloqueada por limite, autoexclusdo ou impedimento legal.

§ 3° O alerta protetivo voluntario ndo podera revelar contetdo

desnecessario ou expor dados detalhados de apostas,
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devendo limitar-se a informacdo estritamente indispensavel a

finalidade de protecé&o.

§ 4° O apostador podera revogar a indicacdo da pessoa de

PLn.3915/2026

confianga, observado periodo de reflexdo quando houver sinais
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de risco elevado, na forma do regulamento.

§ 5° A pessoa indicada podera, a qualquer tempo, recusar o

recebimento de novos alertas.

Art. 29-G. Os agentes operadores disponibilizar&o painel de
protecdo financeira do apostador, em linguagem simples,

acessivel e de facil localizacdo, contendo, no minimo:

| — total depositado no dia, na semana, no més e no ano,

Il — total de perdas e ganhos liquidos nos mesmos periodos;

Il — tempo de permanéncia na plataforma;

IV — limites pessoais definidos;

V — ferramentas de pausa, bloqueio temporéario e autoexclusdo,
VI — histdrico de alteragbes de limites;

VIl — canais publicos e privados de orientacdo sobre jogo
problematico, transtorno do jogo patoldgico, saude mental e

superendividamento.

§ 1° O painel devera ser exibido de forma ostensiva antes da
realizacdo de novo depdsito quando houver perda acumulada,
aumento relevante de frequéncia de apostas, aproximacdo dos
limites definidos ou outro sinal de risco previsto em

regulamento.
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§ 2° As informagbes previstas neste artigo deverdo ser
apresentadas de modo claro, objetivo, acessivel e néo
manipulativo, vedado o uso de desenho da plataforma
destinado a dificultar a compreensé&o das perdas, limites ou

PLn.3915/2026

mecanismos de protec&o.
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Art. 29-H. E vedada a publicidade, a comunicacdo comercial, a

oferta promocional ou a promog¢&o personalizada dirigida:

| — a pessoa inscrita no sistema nacional de autoexcluséo e

protec&o financeira;
Il — a pessoa legalmente impedida de apostar;

Il — a consumidor em procedimento judicial ou administrativo
de repactuacdo de dividas por superendividamento, quando

houver comunicacéo a autoridade competente;

IV — a pessoa identificada pelo agente operador como em
situagdo de risco elevado de uso compulsivo, na forma do

regulamento;

V — a pessoa que tenha solicitado bloqueio de publicidade,

pausa temporéaria ou reducéo de limites.

§ 1° Também é vedada publicidade, comunicagdo comercial ou

acdo promocional que:

| — apresente aposta como forma de investimento, renda,
enriquecimento, recuperacdo financeira ou solucdo para

dividas;

Il — estimule a recuperacéo de perdas;
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Ill — associe aposta a obtencdo de vantagem econbmica,
prestigio social, ascenséo profissional, reconhecimento

pessoal, estabilidade familiar ou realizagéo afetiva;

PLn.3915/2026

IV — utilize linguagem, simbolo, personagem, influenciador,

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:25.270 - Mesa

promocgé&o ou estratégia dirigida a criancas ou adolescentes;

V — minimize os riscos financeiros, psicoloégicos, familiares ou

sociais das apostas;

VI — ofereca bénus, crédito, prémio, rodada gratuita ou
vantagem condicionada ao aumento de gasto, a permanéncia
prolongada, a reativacédo de conta ou ao retorno de apostador

autoexcluido;

VIl — induza urgéncia artificial, perda de oportunidade, pressédo

comportamental ou exploracao de vulnerabilidade econémica.

§ 2° O regulamento podera estabelecer horarios, meios,
adverténcias obrigatérias, padrbes de comunicagcdo de risco,
responsabilidade de divulgadores, influenciadores e parceiros
comerciais, bem como restricbes adicionais para publicidade

de apostas.

§ 3° O agente operador responde pelas agbes de publicidade,
comunicacdo comercial e comunicacdo0 mercadoldgica
realizadas por divulgadores, influenciadores, parceiros
comercials ou terceiros contratados, nos termos da

regulamentacéo aplicavel.

Art. 29-1. Os agentes operadores dever&o adotar mecanismos
de deteccdo de sinais de risco financeiro, perda de controle ou
uso compulsivo, observados critérios técnicos, transparéncia,
protecdo de dados pessoais, proporcionalidade e supervisdo

humana.
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§ 1° Identificados sinais de risco, o agente operador devera

adotar medidas proporcionais, que poder&o incluir:

| — alerta ostensivo ao apostador;

PLn.3915/2026

Il — bloqueio temporario de novos depdsitos;
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Il — oferta de pausa voluntaria;

IV — reducdo preventiva de limites, quando admitida em

regulamento;

V — encaminhamento a canais de orientagdo e apoio;

VI — suspenséo cautelar da conta, quando houver risco grave;
VIl — blogqueio de publicidade personalizada.

§ 2° Nenhuma decisdo automatizada produzird bloqueio
definitivo, cancelamento permanente ou restricdo equivalente
sem possibilidade de revisdo por pessoa natural e

apresentacéo de contestacao pelo apostador.

§ 3° O apostador devera ser informado, em linguagem clara,
sobre a existéncia de decisbes automatizadas relevantes para
sua protecdo financeira, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018.

Art. 29-J. O agente operador mantera politica de prevengéo ao
superendividamento, ao uso compulsivo e ao transtorno do

jogo patoldgico, com relatdrio anual de efetividade.
§ 1° O relatorio contera informagdes agregadas sobre:
I — nimero de autoexclusées;

Il — bloqueios preventivos;
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Il — limites de gastos definidos e alterados;
IV — alertas emitidos;

V — contas suspensas por risco financeiro;

PLn.3915/2026
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VI — publicidade bloqueada ou restringida;

VIl — reclamacgbes de consumidores;

VIIl — medidas de prevencéo adotadas;

IX — encaminhamentos a canais de orientagcdo e apoio.

§ 2° O relatério ndo podera conter dados pessoais
identificaveis nem informacbes protegidas por sigilo legal,

bancario, comercial ou empresarial.

§ 3° O regulamento definira a forma, a periodicidade, o
contetdo minimo e os critérios de divulgacdo dos relatérios de

que trata este artigo.

Art. 29-K. As instituicbes de pagamento, instituicbes
financeiras, instituidores de arranjos de pagamento e demais
participantes do sistema financeiro cooperardo, nos limites de
suas competéncias legais e regulamentares, com 0S
mecanismos de bloqueio de meios de pagamento vedados,
prevencdo ao superendividamento, protecdo de pessoas
vulneraveis e combate ao mercado ilegal de apostas.

Paragrafo tnico. A cooperacdo prevista no caput observara a
legislacdo de sigilo bancario, protecdo de dados pessoais,
prevencdo a lavagem de dinheiro, seguranca da informagé&o,

defesa do consumidor e regulagéo do sistema financeiro.

Art. 29-L. O descumprimento do disposto neste Capitulo sujeita

0 agente operador as sancbes previstas nesta Lei, no Codigo
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de Defesa do Consumidor e nas demais normas aplicaveis,
sem prejuizo de responsabilizacdo civil, administrativa ou

regulatoria.
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§ 1° As sancbes serdo graduadas conforme a gravidade da
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infracdo, a vantagem auferida, a reincidéncia, a capacidade
econbmica do infrator, o numero de consumidores afetados, a
extensdo do dano social e a cooperagdo do agente operador
com a autoridade competente.

§ 2° A aplicagdo de sancgéo observara processo administrativo,

contraditorio e ampla defesa.

§ 3° A autoridade competente podera determinar medida
cautelar para cessar imediatamente publicidade, promocgéo,
meio de pagamento, mecanismo de cadastro, ambiente de
navegacdo, desenho da plataforma ou pratica comercial que
exponha consumidores a risco grave de superendividamento,
fraude, uso compulsivo, dano coletivo ou comprometimento do

minimo existencial.

Art. 29-M. O orgéo federal responsavel pela regulacdo das
apostas de quota fixa editara normas complementares para
execucdo do disposto neste Capitulo, especialmente quanto:

| — & operacionalizac@o do sistema nacional de autoexcluséo e

protecao financeira;

Il — aos limites financeiros maximos;

Il — aos meios de pagamento vedados;

IV — aos padrbes de alerta e comunicag&o de risco;

V — aos critérios de identificacdo de uso compulsivo ou risco

financeiro;
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VI — a protecdo de beneficiarios de programas sociais,

assistenciais ou de renegociacao de dividas;

VIl — a publicidade responsavel;

PLn.3915/2026

VIll — a interoperabilidade segura entre sistemas publicos e

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:25.270 - Mesa

privados;

IX — a protecéo de dados pessoais, sequranca da informacéo e

governancga de dados;

X — aos procedimentos de contestagéo, revisdo humana e

correcdo de erros cadastrais.” (NR)

Art. 3° O art. 16 da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 2° e 3°, renumerando-se o atual

paragrafo unico como 8§ 1°:

§ 2° As acgbes de comunicagdo, publicidade e comunicagdo
mercadoloégica deverdo observar, além das regras previstas
nesta Lei e em regulamento, as normas de protecéo financeira,
prevencdo ao superendividamento, protecdo de pessoas
vulneraveis, jogo responsavel e vedagdo a publicidade
predatoria.
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§ 3° E vedada qualquer forma de publicidade, comunicacdo
comercial ou comunicacdo mercadolégica que apresente
aposta como meio de investimento, fonte de renda, solugédo

para dificuldades financeiras, estratégia de enriquecimento,

PLn.3915/2026

forma de recuperacdo de perdas ou instrumento de ascenséo
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social garantida.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 54-H:

“Art. 54-H. Nas relacdes de consumo envolvendo apostas de
quota fixa, jogos em ambiente virtual regulados ou atividades
congéneres autorizadas pelo poder publico, o fornecedor
devera adotar medidas proporcionais de prevencdo ao
superendividamento, a publicidade predatoria, ao USO

compulsivo e ao comprometimento do minimo existencial.

§ 1° Constitui pratica abusiva, sem prejuizo das demais
hipdteses previstas neste Cédigo:

I — induzir o consumidor a apostar para quitar dividas,
complementar renda, obter enriquecimento ou recuperar

perdas;

Il — oferecer crédito, bénus, vantagem, promo¢éo ou estimulo
econbmico que favoreca endividamento, uso compulsivo ou

aumento desproporcional de gasto,

Il — direcionar publicidade personalizada a consumidor
autoexcluido, legalmente impedido de apostar ou em
procedimento de repactuacéo de dividas por
superendividamento, quando houver comunicac¢éo a autoridade

competente,
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IV — dificultar cancelamento de conta, autoexclusdo, pausa

temporaria, bloqueio de publicidade ou reducéo de limite;

V — omitir informag8o clara sobre perdas, limites, riscos

PLn.3915/2026

financeiros, riscos a saude mental e mecanismos de protecao;
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VI — utilizar ambiente de navegacdo, linguagem, fluxo de
acesso ou desenho da plataforma que dificulte a percepgéo de
perdas, o acionamento de limites ou 0 acesso a mecanismos

de protegéo;

VIl — estimular a continuidade da aposta apos perdas

sucessivas ou sinais de risco financeiro.

§ 2° As dividas decorrentes de apostas ndo poderdo ser
estimuladas, refinanciadas, renegociadas ou vinculadas a
operacbes de crédito destinadas a manter, ampliar ou

recuperar atividade de aposta.

§ 3° O disposto neste artigo ndo afasta a aplicagdo das normas
de prevencéo e tratamento do superendividamento previstas
neste Codigo, nem das normas especificas de regulacdo das

apostas de quota fixa.

§ 4° A aplicacdo deste artigo observara a boa-fé objetiva, a
protecdo do consumidor vulneravel, a preservagdo do minimo
existencial e a responsabilidade social da atividade

econbmica.” (NR)

Art. 5° A implementacdo do disposto nesta Lei observara
regulamentagéo do Poder Executivo federal, especialmente quanto:

| — a integracdo do sistema nacional de autoexclusdo e protecéo

financeira;
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Il — aos limites maximos de gasto, deposito, perda liquida e

permanéncia em plataformas;

lll — aos mecanismos de protecdo de beneficiarios de programas
sociais, assistenciais ou de renegociacédo de dividas;

IV — aos padrdes de alerta protetivo voluntario;
V — a publicidade responsavel;

VI — aos critérios de deteccdo de uso compulsivo, perda de

controle ou risco financeiro;

VIl — a interoperabilidade entre agentes operadores, 0Orgaos
reguladores, instituicdes financeiras, instituicbes de pagamento e instituidores

de arranjos de pagamento;

VIII — & protecao de dados pessoais, seguranca da informacao,

sigilo bancario e governanca de dados;

IX — aos procedimentos de contestacdo, revisdo humana,

correcéo de erros e prevencéo de discriminacao.
Art. 6° A execucdo desta Lei observara:
| — a livre iniciativa, nos termos da Constituicdo Federal;
Il — a defesa do consumidor;
lll — a protecdo do minimo existencial;
IV — a prevencgéo ao superendividamento;
V — a protecdo da saude mental,
VI — a protecao de criancas, adolescentes e pessoas vulneraveis;

VIl — a legislacdo de protecao de dados pessoais;
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VIl — a legislacéo de sigilo bancario;
IX — a legislacdo de prevencao a lavagem de dinheiro;

X — a competéncia regulatéria dos 6rgaos federais responsaveis
pelo mercado de apostas, sistema financeiro, defesa do consumidor e protecéo

de dados pessoais;

XI — os principios da proporcionalidade, da finalidade, da

necessidade, da transparéncia e da seguranca da informacéao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposigdo tem por finalidade instituir regime legal de
protecdo financeira do apostador no ambito das apostas de quota fixa e dos
jogos em ambiente virtual regulados, com foco na prevencdo ao
superendividamento, no combate ao uso compulsivo, na protecdo de pessoas
vulneraveis, na criacdo de autoexclusdo nacional efetiva e na

responsabilizacdo de operadores que adotem praticas predatorias.

O Brasil avancou na regulacdo econdmica das apostas de quota
fixa com a Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, que disciplinou a
exploracdo da modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa e
estabeleceu regras de autorizacao, fiscalizacéo, integridade das apostas, jogo

responsavel, publicidade, transacfes de pagamento e prevencao a ilicitos.

A regulamentacéo infralegal editada pela Secretaria de Prémios e
Apostas do Ministério da Fazenda também passou a tratar de temas como jogo

responsavel, publicidade, comunicacdo comercial, monitoramento, fiscalizacéo,
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meios de pagamento, certificacdo de plataformas, autoexclusdo e

impedimentos de participacdo de determinados grupos vulneraveis.

Apesar desses avancos, a protecao financeira do consumidor
ainda exige densidade legal maior. A atividade de aposta em ambiente digital
ndo pode ser tratada como relacdo de consumo ordinaria. As apostas
combinam risco financeiro, estimulo comportamental, recompensa intermitente,
publicidade intensiva, disponibilidade permanente por telefone celular,
pagamentos instantaneos e possibilidade de perdas sucessivas em curto
espaco de tempo. Essa combinacéo cria risco especifico de comprometimento
da renda familiar, endividamento, adoecimento psiquico e desorganizacao

econdmica do nucleo doméstico.

O proprio Ministério da Fazenda reconhece, em sua orientagédo
institucional sobre jogo responsavel, que o0 jogo problematico pode afetar a
saude mental, emocional e financeira dos individuos. A presente proposi¢cao
transforma essa preocupacdo em garantias legais mais densas, previsiveis e

diretamente exigiveis, sem inviabilizar a atividade econémica regulada.

A proposta também dialoga com a Lei n® 14.181, de 1° de julho de
2021, que aperfeicoou o Codigo de Defesa do Consumidor para tratar da
prevencao e do tratamento do superendividamento. Essa legislacao reconhece
gue o consumidor pessoa natural pode chegar a situacado de impossibilidade
manifesta de pagar suas dividas de consumo sem comprometer o minimo
existencial. As apostas em ambiente virtual, quando estimuladas de forma
predatoria, podem agravar exatamente esse quadro, razdo pela qual devem ser
submetidas a deveres especiais de prevencéo.

A criacdo de um sistema nacional de autoexclusdo e protecao
financeira € medida indispensavel. A autoexclusédo isolada por plataforma é
insuficiente, pois o consumidor em situagcdo de uso compulsivo pode
simplesmente migrar para outro operador. Um sistema nacional, sigiloso e

obrigatorio para todos os agentes autorizados permite bloqueio efetivo em todo

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263688707400

== -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:25.270 - Mesa

PLn.3915/2026

*CD263688707400 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
® Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

o0 mercado regulado, reduzindo o risco de recaida financeira e protegendo o

consumidor em momento de vulnerabilidade.

A proposicdo também prevé limites pessoais de protecao
financeira. Esse mecanismo preserva a liberdade individual, mas introduz
barreiras contra impulsividade, compulsdo e perdas sucessivas. O apostador
define limites; a regulamentacdo podera estabelecer parametros maximos
proporcionais; reducdes produzem efeito imediato; aumentos dependem de
periodo de reflexao.

Outro ponto essencial é a vedacdo ao uso de meios de
pagamento que estimulem endividamento. Apostas ndo devem ser financiadas
por cartdo de crédito, empréstimos, cheque especial, antecipagédo salarial ou

recursos assistenciais destinados a subsisténcia.

Recursos de transferéncia de renda e beneficios assistenciais
existem para assegurar alimentacdo, moradia, saude, transporte, educacédo e
minimo existencial. Nado € razoavel que valores destinados a prote¢édo social

sejam capturados por plataformas de apostas.

A medida foi redigida com salvaguardas constitucionais e de
protecdo de dados. A consulta a bases publicas deve retornar apenas resposta
positiva ou negativa quanto a existéncia de impedimento legal ou regulatorio,
sem revelar valor do beneficio, composicdo familiar, diagnéstico, endereco,

dados bancarios ou qualquer informacéo desnecessaria.

Também se assegura contestacdo administrativa em caso de
erro, homonimia, fraude, inscricdo indevida ou cessacdo da condicao
impeditiva. O objetivo ndo € estigmatizar beneficiarios, mas proteger a
finalidade publica do recurso assistencial e o minimo existencial das familias

vulneraveis.

A proposta inova ao criar alerta protetivo voluntario. Muitas
familias sO6 percebem o problema quando as perdas ja comprometeram
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familiar.

O mecanismo proposto permite que o proprio apostador indique
pessoa de confianca para receber alertas protetivos quando limites forem
atingidos, quando houver tentativa de reativacdo apos autoexclusdo ou quando
surgirem sinais de risco. A medida é voluntaria, revogavel e limitada a
informacdes estritamente necesséarias, preservando a privacidade e a

autodeterminacao informativa.

No campo da publicidade, o projeto enfrenta uma das principais
lacunas do mercado. N&o basta regular a operacdo econbmica se a
comunicacdo comercial continuar estimulando apostas como forma de
investimento, renda extra, enriquecimento, recuperagcao de perdas ou solugéo

para dividas.

A proposta veda publicidade personalizada dirigida a
autoexcluidos, impedidos de apostar, consumidores em repactuacao de dividas
por superendividamento e pessoas identificadas como em risco elevado de uso
compulsivo. Também proibe mensagens que associem apostas a prestigio
social, éxito profissional, estabilidade familiar, reconhecimento pessoal ou

realizacdo afetiva, ou que incentivem a recuperacao de perdas.

A proposicdo também combate desenhos manipulativos de
plataforma, quando utilizados para dificultar cancelamento de conta,
autoexcluséo, reducédo de limite, bloqueio de publicidade ou percepc¢ao clara
das perdas. A protecéo financeira do apostador exige ndo apenas informacao
formal, mas mecanismos de transparéncia efetiva, acessiveis e

compreensiveis.

O projeto ndo criminaliza o apostador, ndo proibe a atividade
regulada e ndo elimina a livre iniciativa. O mercado de apostas permanece
autorizado, fiscalizado e economicamente viavel, mas submetido a deveres de

responsabilidade compativeis com o risco social da atividade.
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A liberdade econbmica ndo autoriza exploracdo de
vulnerabilidades financeiras, psicolégicas ou familiares. O art. 170 da
Constituicdo Federal condiciona a ordem econémica a valorizagédo do trabalho

humano, a existéncia digna, a defesa do consumidor e a reducdo das

desigualdades.

O texto altera a Lei n® 14.790, de 2023, e o Cddigo de Defesa do
Consumidor. Assim, a protecdo financeira contra apostas fica integrada ao
marco regulatério do setor e ao regime nacional de defesa do consumidor e

prevencao ao superendividamento.

A proposicao também preserva a competéncia regulatéria dos
orgdos federais. Ndo se cria novo 0Orgdo, nova estrutura administrativa
obrigatéria ou despesa publica automatica. A lei estabelece diretrizes, deveres
minimos e garantias protetivas, cabendo a regulamentacédo definir parametros
técnicos, integracdo segura de sistemas, limites maximos, procedimentos de

contestacgao, revisdo humana e padrbes de seguranca da informacao.

Do ponto de vista social, a medida é urgente. O crescimento das
apostas em ambiente virtual alcanca jovens, trabalhadores, aposentados,
beneficiarios de programas sociais e familias endividadas. Em muitos casos, a
aposta deixa de ser entretenimento e passa a funcionar como falsa promessa
de renda, agravando dificuldades econ6micas e comprometendo o orgcamento
familiar. A auséncia de limites efetivos permite que perdas se acumulem

rapidamente, com consequéncias para toda a familia.

Deste modo, a proposicao responde a uma demanda concreta da
sociedade brasileira: permitir que o mercado regulado exista, arrecade e
funcione, mas sem destruir orcamentos familiares, capturar renda social,
estimular vicio financeiro ou normalizar publicidade predatéria. O Estado néo
pode arrecadar com apostas e, a0 mesmo tempo, ignorar os custos sociais do

endividamento, da compulséo e da vulnerabilidade econdémica.
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Diante do exposto, a aprovacao deste Projeto de Lei representa
medida constitucionalmente adequada, juridicamente segura, socialmente
necesséaria e politicamente responsavel. A proposicdo preserva a atividade
econdbmica regulada, protege consumidores, fortalece a prevencdo ao
superendividamento, impede o0 uso de recursos sociais em apostas, cria
autoexclusdo nacional, estabelece limites de protecéo financeira, institui alerta
protetivo voluntario, combate publicidade predatéria e reforca o dever de
responsabilidade social dos operadores.

Por tais razdes, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares

para a aprovacgao da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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