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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Estabelece diretrizes e condicdes
para o apoio federal ao transporte de itens
essenciais destinados a municipios
isolados ou de acesso critico, inclusive
mediante subvencdo econbmica, e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes e condicGes para o apoio
federal ao transporte de itens essenciais destinados a municipios isolados ou
de acesso critico, com a finalidade de reduzir desigualdades regionais
decorrentes do isolamento logistico, proteger o abastecimento de populacdes
vulneraveis e assegurar maior transparéncia, rastreabilidade e controle publico

das acdes de apoio ao frete essencial.

Paragrafo unico. O apoio federal de que trata esta Lei observara a
disponibilidade orcamentaria e financeira, a legislacdo de responsabilidade
fiscal, as normas de financas publicas, a regulacdo setorial aplicavel e os
instrumentos proprios de planejamento, contratacdo, cooperacdo federativa e

transferéncia de recursos.

Art. 2° S&0 objetivos desta Lei:
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| — reduzir desigualdades regionais decorrentes do isolamento

logistico;

Il — contribuir para o abastecimento regular de itens essenciais em

municipios isolados ou de acesso critico;

[l — mitigar o impacto do custo do transporte sobre alimentos,
agua potavel, medicamentos, insumos de saude, gas liquefeito de petréleo e

combustiveis destinados a servi¢os essenciais;

IV — proteger populagBes ribeirinhas, indigenas, quilombolas,

tradicionais e residentes em comunidades de dificil acesso;

V — fortalecer a seguranca alimentar, a mobilidade bésica, a
salde publica, a seguranca hidrica e a continuidade de servicos publicos

essenciais;

VI — estimular planejamento logistico preventivo para regides
sujeitas a isolamento sazonal, secas severas, cheias, vazantes extremas ou

interrupgdes de rotas de abastecimento;

VII — conferir transparéncia, rastreabilidade, controle publico e

avaliacao de resultados as medidas federais de apoio ao transporte essencial.
Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — municipio isolado ou de acesso critico: aquele cuja circulacédo
regular de pessoas, bens e servicos dependa predominantemente de
transporte fluvial, maritimo, lacustre ou aéreo, em razdo da inexisténcia,
insuficiéncia, precariedade ou sazonalidade de ligacdo terrestre operacional

com a malha rodoviaria integrada;

Il — comunidade de dificil acesso: nucleo populacional situado em
area rural, ribeirinha, indigena, quilombola, tradicional ou remota cujo
abastecimento regular dependa de transporte fluvial, maritimo, lacustre, aéreo

ou multimodal de elevada complexidade logistica;
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lll — transporte essencial: operacdo de deslocamento, transbordo,
armazenagem operacional ou distribuicdo primaria de itens essenciais
destinados ao abastecimento de municipio isolado ou de acesso critico ou de
comunidade de dificil acesso;

IV — frete essencial: custo logistico diretamente vinculado ao
transporte essencial de itens essenciais, observados os limites, parametros e

critérios definidos em regulamento;

V — item essencial: bem indispensavel a alimentacdo, saude,
abastecimento doméstico, seguranca hidrica, mobilidade basica, transporte

sanitario ou funcionamento minimo de servico publico essencial;

VI — beneficiario direto do apoio federal: pessoa juridica publica ou
privada, entidade sem fins lucrativos, cooperativa, associagao, transportador,
fornecedor, distribuidor ou operador logistico que receba recursos publicos,
subvencado econdmica, pagamento publico ou outro apoio federal nos termos

desta Lei;

VIl — destinatario final: populacdo, consumidor, comunidade,
orgao publico, equipamento publico ou entidade habilitada que receba, utilize

ou distribua o item essencial transportado.

8 1° O enquadramento de municipios isolados ou de acesso
critico e de comunidades de dificil acesso observara critérios técnicos,

territoriais, logisticos, socioecondémicos, sazonais e de vulnerabilidade regional.

§ 2° A relacdo de municipios, comunidades, rotas e localidades
prioritarias podera ser atualizada periodicamente, na forma do regulamento,
com base em informacdes dos entes federativos, érgaos setoriais, instituicbes
publicas de pesquisa, 6rgdos de protecdo e defesa civil e sistemas oficiais de

monitoramento logistico e territorial.

8 3° O enquadramento previsto neste artigo nédo impede
atendimento excepcional de comunidade ou localidade atingida por
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o

desabastecimento, interrupcdo de rota, calamidade publica, situacdo de

emergéncia ou risco iminente a salde, a seguranca alimentar ou a

continuidade de servico publico essencial.

Art. 4° Poderédo ser abrangidos pelas medidas de apoio federal
previstas nesta Lei 0s custos logisticos relacionados ao transporte dos

seguintes itens essenciais:

| — alimentos integrantes da cesta basica ou de politica publica de

seguranca alimentar e nutricional;

Il — dgua potavel e insumos para tratamento, armazenamento,

purificacdo ou distribuicdo emergencial de agua;

Il — medicamentos, vacinas, produtos para saudde, insumos
sanitarios e materiais indispensaveis a assisténcia farmacéutica e a atencao a

saude;

IV — gas liquefeito de petréleo destinado ao consumo residencial,

comunitario ou institucional essencial;

V — combustiveis destinados a transporte fluvial comunitério,
transporte sanitario, transporte escolar, abastecimento de comunidades
isoladas, geracdo emergencial de energia, protecdo e defesa civil e

funcionamento minimo de servigos publicos essenciais;

VI — materiais de higiene, saneamento emergencial, purificacdo

de agua, abrigo temporario e protecdo humanitaria;

VIl — insumos indispensaveis ao funcionamento de unidades
publicas de saude, escolas, equipamentos de assisténcia social, servicos de
protecdo e defesa civil e outros servigos publicos essenciais;

VIl — outros bens definidos em regulamento, desde que

comprovadamente vinculados ao abastecimento essencial, a protecédo da vida,
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de servicos essenciais.

8§ 1° O apoio previsto nesta Lei ndo abrangera bens de luxo,
bebidas alcodlicas, produtos fumigenos, itens recreativos, mercadorias sem

finalidade essencial ou operagdes incompativeis com 0s objetivos desta Lei.

8 2° A inclusdo de novos itens observara critérios de
essencialidade, impacto social, economicidade, risco de desabastecimento,
controle de destinacéo e relevancia para a populacéo atendida.

§ 3° O apoio ao transporte de combustiveis observara a legislagéo
setorial aplicavel, as normas de seguranca, a regulacdo de transporte de

produtos perigosos e a finalidade essencial prevista nesta Lei.

Art. 5° O apoio federal ao transporte essencial poderd ser

executado, isolada ou cumulativamente, por meio de:
| — subvencao econdmica ao frete essencial;

Il — transferéncia voluntéria a Estados, Distrito Federal, Municipios

ou consoércios publicos;

[l — contratacdo publica de servicos logisticos, quando o

transporte for custeado diretamente pelo Poder Publico;

IV — cooperacdo com entes federativos, consércios publicos,
instituicdes publicas, entidades privadas sem fins lucrativos, cooperativas ou

organizacdes da sociedade civil, nos termos da legislacéo aplicavel,

V — apoio técnico, planejamento logistico, producdo de

informagdes territoriais, sistemas de rastreabilidade e instrumentos de controle;

VI — integracdo com acOes de protecdo e defesa civil, seguranca
alimentar, saude publica, assisténcia social, desenvolvimento regional,

transporte aquaviario, transporte aéreo e abastecimento essencial.
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§ 1° A adogéo de qualquer das modalidades previstas no caput
observara a finalidade publica, a impessoalidade, a economicidade, a
transparéncia, a rastreabilidade da destinagcdo e a prevencédo de fraude,
sobrepreco, duplicidade de pagamento ou desvio de finalidade.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo cria direito subjetivo automatico ao
recebimento de subvencédo, transferéncia, contratacdo publica ou qualquer

outra forma de apoio financeiro federal.

§ 3° A execucdo do apoio financeiro previsto nesta Lei dependera
de previsdo orcamentaria especifica ou compativel, observancia da lei de
diretrizes orcamentarias, atendimento das normas de responsabilidade fiscal e

disponibilidade financeira do 6rgédo ou entidade responsavel.

§ 4° A aplicacdo desta Lei ndo autoriza tabelamento geral de
precos, reserva de mercado, exclusividade de rota, limitacdo indevida a
concorréncia ou favorecimento de agente econbmico especifico, salvo na
medida estritamente necessaria a reducdo do custo logistico essencial,
observados critérios objetivos e impessoais.

Art. 6° A subvencdo econbmica ao frete essencial, quando
adotada, destinar-se-a a reducdo parcial do custo logistico de transporte de
itens essenciais para municipios isolados ou de acesso critico e comunidades

de dificil acesso.
§ 1° A subvencgé&o econdmica observara:
| — autorizacéo legal especifica;
Il — previsdo na lei orcamentéria anual ou em crédito adicional;
lll — compatibilidade com a lei de diretrizes or¢gamentérias;

IV — atendimento as normas de responsabilidade fiscal,
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V — critérios objetivos de habilitacédo, selecédo, calculo, pagamento,

fiscalizacéo e prestacéo de contas;

VI — comprovacao do transporte efetivo, da destinacdo dos itens

essenciais e do repasse econdmico do beneficio;

VIl — limite por operacdo, rota, beneficiario direto, municipio,

comunidade, item essencial ou periodo de apuracdo, conforme regulamento.

§ 2° A subvencdo podera ser paga ao transportador, fornecedor,
distribuidor, cooperativa, associacdo, organizacdo da sociedade civil, ente
federativo, consorcio publico ou operador logistico habilitado, conforme o
modelo mais adequado a reducéo do custo final, a rastreabilidade da operacéo

e a protecdo do interesse publico.

§ 3° A subvencdo ndo poderd remunerar sobrepreco, margem
abusiva, operacédo simulada, transporte néo realizado, duplicidade de beneficio

ou mercadoria desviada de sua finalidade essencial.

8§ 4° A habilitacdo de beneficiarios diretos observara procedimento

publico, objetivo, isondmico e transparente, na forma do regulamento.

§ 5° Quando houver contratacdo direta de servigos logisticos pelo
Poder Publico, sera observada a legislacdo de licitacbes e contratos
administrativos, sem prejuizo das hipoteses legais de contratacdo direta,

emergéncia ou calamidade publica.

Art. 7° A concessdo do apoio financeiro previsto nesta Lei

observard, entre outros, 0s seguintes critérios:
| — origem, destino e rota da operacéo;
Il — municipio, comunidade ou localidade beneficiaria;

lIl — grau de isolamento logistico;
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IV — tipo, quantidade, peso, volume e essencialidade do item

transportado;

V — modal utilizado e eventual necessidade de transporte

multimodal;

VI — distancia, sazonalidade, tempo de deslocamento, custo

médio regional e dificuldade logistica;

VIl — risco de desabastecimento, situacdo de emergéncia,
calamidade publica, seca severa, cheia, vazante extrema ou interrupcao de

rota;

VIII — regularidade fiscal, cadastral, operacional e regulatéria do

beneficiario direto, quando aplicavel;

IX — comprovagdo documental por nota fiscal eletrbnica,
conhecimento de transporte eletrénico, manifesto eletrénico de documentos

fiscais ou documento equivalente;

X — inexisténcia de fraude, simulacao, sobrepreco, duplicidade de
pagamento, conflito de interesse ou desvio de finalidade.

§ 1° O valor do apoio ndo podera exceder percentual do custo

logistico essencial definido em regulamento.

§ 2° O valor podera ser diferenciado conforme regido, periodo
sazonal, nivel de isolamento, modal utilizado, risco de desabastecimento e

essencialidade do item transportado.

§ 3° O regulamento podera prever tetos por operacao, beneficiario
direto, municipio, comunidade, item essencial, rota, modal e periodo de

apuracao.

8§ 4° A metodologia de calculo devera utilizar parametros

objetivos, verificaveis e compativeis com a realidade logistica regional.
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Art. 8° A comprovacao das operacdes apoiadas sera realizada,
preferencialmente, por meio de documentos fiscais eletrbnicos e demais

registros digitais de transporte, recepgéo e entrega.
§ 1° O controle podera utilizar, entre outros instrumentos:
| — nota fiscal eletrénica;
Il — conhecimento de transporte eletrdnico;
[l — manifesto eletronico de documentos fiscais;
IV — documento auxiliar de documento fiscal eletrénico;
V —registro de passagem, recepcéo, entrega ou transbordo;

VI — georreferenciamento, quando tecnicamente disponivel e

proporcional a operagéo;

VIl — declaragdo eletrbnica de recebimento pelo destinatario

publico, comunitério, privado ou institucional habilitado;

VIII — registro fotografico, comprovante de entrega, declaracao de
autoridade local ou documento simplificado admitido em regulamento para

operacdes em comunidades remotas.

8§ 2° O regulamento podera admitir documentacdo simplificada
para comunidades remotas, pequenos transportadores, operacbes de baixo
valor ou localidades sem conectividade adequada, desde que preservadas a
identificagdo do destino, a finalidade essencial, a rastreabilidade minima e a

prestacdo de contas.

§ 3° A exigéncia documental devera ser proporcional ao valor da
operacdo, ao risco de fraude, a capacidade operacional do transportador e a
realidade logistica da localidade atendida.
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Art. 9° O beneficiario direto do apoio financeiro devera
demonstrar, na forma do regulamento, o repasse econdémico do beneficio ao
destinatario final, ao consumidor, & comunidade atendida ou ao ente publico

responsavel pelo abastecimento.

8§ 1° A demonstragcdo do repasse econdmico podera ocorrer

mediante:
| — reducao destacada do valor do frete;
Il — abatimento no preco final do item essencial,
lIl — declaracéo de preco subvencionado;

IV — contrato, recibo, planilha, documento fiscal ou documento

equivalente que evidencie a reducdo do custo logistico;
V — comparagdo com parametros publicos de referéncia;

VI — prestacéo de contas da operacao publica de abastecimento,
guando o transporte for realizado por ente federativo, consdércio publico ou

operador contratado pelo Poder Publico.

§ 2° O regulamento estabelecera metodologia de afericdo do
repasse econdémico, com base em critérios objetivos, verificaveis e compativeis

com a realidade logistica regional.

8 3° A auséncia de demonstracdo suficiente do repasse
econdmico podera ensejar suspensdo de pagamento, glosa, restituicdo de
valores, cancelamento de habilitacdo ou aplicacdo de sanc¢des, observado o

devido processo administrativo.

Art. 10. A execucdo das medidas previstas nesta Lei podera
utilizar sistema eletronico para habilitagdo, acompanhamento, pagamento,

fiscalizacdo, controle e avaliacdo das operacfes apoiadas.

§ 1° O sistema eletrénico podera permitir:

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263240306300

== -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:25.270 - Mesa

PLn.3911/2026

*CD263240306300 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
® Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

| — cadastramento de beneficiarios diretos;
Il — registro de operacoes;
lll — validag&o de documentos fiscais eletronicos;

IV — cruzamento de dados fiscais, logisticos, territoriais,

regulatorios e orcamentarios;
V — acompanhamento dos valores pagos;
VI — divulgacgéo de informacg0es agregadas de transparéncia ativa,

VII — identificacdo de indicios de fraude, duplicidade, sobrepreco,

conflito de interesse ou desvio de finalidade;

VIIl — avaliagéo do impacto do apoio federal na reducéo do custo

logistico essencial.

§ 2° A integracdo de dados observara a legislacédo de protecéo de
dados pessoais, o sigilo fiscal, o sigilo comercial, a seguranca da informacao, a

finalidade publica, a necessidade e a proporcionalidade.

8 3° As informacgbes divulgadas em transparéncia ativa deverao
preservar dados pessoais, sigilos legalmente protegidos e informagdes cuja
publicidade possa comprometer a seguranca logistica ou a protecdo das

comunidades atendidas.

Art. 11. A Unido podera celebrar instrumentos de cooperacao
com Estados, Distrito Federal, Municipios, consoércios publicos, agéncias
reguladoras, administracGes tributarias, 6rgdos de protecdo e defesa civil,
instituicbes financeiras oficiais, instituicbes publicas de pesquisa, entidades
publicas de salde, assisténcia social e seguranca alimentar, observada a

legislacéo aplicavel.

Paragrafo anico. Os instrumentos de cooperacao previstos no

caput poderdo abranger planejamento logistico, identificacdo de rotas criticas,
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entrega, avaliacdo de impacto e prevencao de fraude.

Art. 12. A execucao das medidas previstas nesta Lei observara as
competéncias das agéncias reguladoras, autoridades de transporte, érgaos de
protecdo e defesa civil, 6rgaos sanitarios, administracdes tributarias, érgaos de

controle, 6rgdos ambientais e demais autoridades setoriais competentes.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei ndo afasta a observancia
das normas de transporte aquaviario, transporte aéreo, transporte terrestre,
transporte de produtos perigosos, vigilancia sanitaria, defesa civil, defesa da
concorréncia, protecado ambiental, seguranca da navegacdo e seguranca da

aviacgao civil.

Art. 13. E vedada a utilizacéo do apoio financeiro previsto nesta

Lei para:
| — financiar operagdo sem comprovacao de transporte efetivo;
Il — subsidiar mercadoria ndo essencial;

[l — remunerar sobrepreco, margem abusiva, operacao artificial

ou simulacao;

IV — custear transporte de bens desviados para municipio,

comunidade, destinatario ou finalidade ndo habilitados;

V — duplicar beneficio concedido por outro programa publico para

a mesma operacao ou finalidade;

VI — favorecer agente econémico em detrimento da concorréncia
leal, salvo nos limites estritamente necesséarios a reducdo do custo logistico

essencial;

VIl — custear despesas incompativeis com a finalidade publica do

apoio;
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VIII — financiar atividade ilicita, garimpo ilegal, desmatamento
ilegal, exploracdo predatéria de recursos naturais ou operacao incompativel

com a legislacdo ambiental, sanitéria, fiscal ou regulatéria.

Art. 14. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o
infrator, sem prejuizo das sancdes civis, administrativas, tributarias,

regulatorias e penais cabiveis, as seguintes penalidades:
| — adverténcia;
Il — suspenséo da habilitacéo;
[l — cancelamento da habilitacéo;
IV — glosa da operacéo;

V — obrigagdo de restituir os valores recebidos indevidamente,

atualizados monetariamente;
VI — multa;

VII — impedimento temporario de participar das acdes de apoio

previstas nesta Lei,

VIl — comunicacdo aos 6rgaos de controle, fiscalizacéo,
persecucao penal, administracao tributaria, defesa da concorréncia e defesa do

consumidor, quando cabivel.

8 1° As sancgbes serao aplicadas mediante processo
administrativo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

§ 2° A gravidade da sancdo considerara o valor envolvido, a
extensdo do dano, a reincidéncia, a vantagem auferida, o nimero de pessoas
afetadas, a essencialidade dos bens transportados, o risco de
desabastecimento e a cooperacéo do infrator com a apuragao.
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§ 3° A restituicdo de valores ndo afasta a aplicagdo de outras
sancdes cabiveis quando houver fraude, dolo, simulacéo, sobrepreco ou desvio

de finalidade.

Art. 15. A execucdo das medidas previstas nesta Lei sera
acompanhada por mecanismos de transparéncia ativa, com divulgacao

periodica, em meio eletronico, de informacdes agregadas sobre:
| — municipios, comunidades ou localidades atendidas;
Il — itens essenciais transportados;
lIl — valores pagos;
IV — beneficiarios diretos do apoio financeiro;
V — rotas apoiadas;
VI — critérios de habilitacao e selecao;
VIl — indicadores de reducao do custo logistico;

VIII — resultados de fiscalizacdo, auditoria, glosas e sancdes

aplicadas.

Paragrafo Unico. A divulgacdo observara a protecdo de dados
pessoais, 0 sigilo fiscal, o sigilo comercial legalmente protegido e a seguranca

das comunidades atendidas.

Art. 16. A execucao do apoio financeiro previsto nesta Lei

observara:
| — 0 plano plurianual;
Il — a lei de diretrizes orcamentarias;

lll — a lei orgamentaria anual;
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IV —a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000;
V — as normas gerais de direito financeiro;

VI — a legislacao de licitagbes e contratos administrativos, quando
houver contratagcdo publica;

VIl — as regras aplicaveis as transferéncias voluntarias, aos
instrumentos de parceria, aos convénios, aos contratos de repasse e aos

demais instrumentos de cooperacéo;

VIl — os limites, condicbes e critérios estabelecidos em

regulamento.

8§ 1° A concessdo de subvencdo econbmica, transferéncia
voluntaria ou outro apoio financeiro a pessoa juridica publica ou privada
dependera de previsdo orcamentaria suficiente, compatibilidade com a lei de
diretrizes orcamentarias e atendimento as condi¢des previstas na legislacdo de

responsabilidade fiscal.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo cria despesa obrigatoria de carater
continuado, ndo vincula receita publica, ndo institui fundo publico e nao impde

execucao financeira automatica.

§ 3° A execucao das agles previstas nesta Lei podera ocorrer de
forma gradual, regionalizada e prioritaria, conforme disponibilidade
orcamentéria, capacidade operacional, grau de isolamento, risco de

desabastecimento e vulnerabilidade da populacdo atendida.

Art. 17. A implementacdo do disposto nesta Lei observara

regulamentagéo do Poder Executivo federal, especialmente quanto:

| — aos critérios de enquadramento de municipios isolados ou de

acesso critico e de comunidades de dificil acesso;

Il — a relacdo de itens essenciais;
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lll — as modalidades de apoio federal,
IV — & habilitacdo de beneficiarios diretos;

V — a metodologia de célculo da subvencdo ou do apoio

financeiro;
VI — aos tetos, percentuais e limites por operacao;

VIl — aos mecanismos de comprovacao por documentos fiscais

eletrénicos ou documentos simplificados admitidos;
VIII — a verificacdo do repasse econémico ao destinatario final;
IX — & fiscalizacao, transparéncia e prestacao de contas;

X — a prevencao de fraude, sobrepreco, desvio de finalidade e

duplicidade de pagamento;

Xl — a integracdo com politicas de protecdo e defesa civil,
seguranca alimentar, saude publica, transporte, assisténcia social,

desenvolvimento regional e abastecimento essencial.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao estabelece diretrizes e condi¢cdes para o
apoio federal ao transporte de itens essenciais destinados a municipios
isolados ou de acesso critico, inclusive mediante subvencdo econémica, com o
objetivo de reduzir o custo logistico suportado por populacfes residentes em
regioes sem ligagao terrestre regular.
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A medida responde a uma realidade estrutural da Amazénia e de
outras regides brasileiras de dificil acesso. Para muitas comunidades
ribeirinhas, indigenas, quilombolas, tradicionais e remotas, o transporte fluvial
ou aéreo nao é alternativa ocasional, mas a unica via possivel para circulacdo
de alimentos, medicamentos, gas de cozinha, combustiveis essenciais, agua
potavel, insumos de salde e materiais indispensaveis ao funcionamento

minimo de servigos publicos.

O chamado “custo Amazénia” ndo é abstracdo econdmica. Ele
aparece no preco da cesta basica, no valor do botijao de gas, no combustivel
usado em embarcacfes comunitarias, no transporte de medicamentos, no
deslocamento de pacientes, no frete de material escolar e no abastecimento de
comunidades que dependem dos rios para viver. Em municipios isolados, a
distancia logistica funciona como um custo adicional permanente, pago
justamente por populacfes que, em regra, ja enfrentam maior vulnerabilidade

social, menor renda e menor acesso a servigos publicos.

A Constituicdo Federal autoriza a Unido a articular sua agdo em
complexos geoecondmicos e sociais com vistas ao desenvolvimento e a
reducado das desigualdades regionais. Também atribui ao Estado, como agente
normativo e regulador da atividade econdmica, funcbes de fiscalizagéo,
incentivo e planejamento. O apoio ao transporte essencial em regides isoladas,
portanto, encontra fundamento constitucional na reducdo das desigualdades
regionais, na protecdo da dignidade da pessoa humana, na promocao da
seguranca alimentar, na tutela da saude e na garantia de condigcbes materiais

minimas de cidadania.

O ordenamento juridico brasileiro ja dispde de normas relevantes
sobre desenvolvimento regional, segurangca alimentar, transporte, licitacoes,
responsabilidade fiscal, defesa civil e regulacdo setorial. H& politicas
importantes voltadas a aquisicdo de alimentos, a protecdo social, a resposta a
desastres e ao desenvolvimento regional. Contudo, ainda ndo ha regime

federal permanente, especifico, rastredvel e fiscalmente condicionado para
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apoiar o frete de itens essenciais destinados a municipios sem ligacao terrestre

regular ou a comunidades de dificil acesso.

Essa lacuna € especialmente grave porque a resposta publica
costuma ocorrer apenas em momentos de crise, COmo secas severas, vazantes
extremas, cheias, desabastecimento ou calamidade publica. O isolamento
logistico, porém, ndo € apenas emergencial. Em muitas localidades, ele é
permanente ou sazonalmente recorrente, produzindo custo adicional todos os
dias. Por isso, a proposta cria base legal para um apoio publico planejado,
fiscalmente responsavel e controlado, capaz de reduzir o custo do transporte
essencial sem substituir o mercado, sem tabelar precos e sem criar subsidio

ilimitado.

A proposicdo foi construida com cautela constitucional e fiscal.
N&o se cria gratuidade ampla, subvencao obrigatoéria, transferéncia automatica,
fundo publico ou direito subjetivo ao frete custeado pela Unido. A execucao
dependera de previsdo orcamentéria, compatibilidade com a lei de diretrizes
orcamentarias, observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal e
regulamentacdo pelo Poder Executivo. Essa técnica preserva a separacao de
Poderes, respeita a competéncia administrativa do Executivo e permite

calibragem conforme capacidade fiscal e prioridades regionais.

A subvencéo econdmica é instrumento legitimo de politica publica
guando autorizada em lei, vinculada a finalidade publica, sujeita a controle e
compativel com o orcamento. No caso proposto, a subvencdo é limitada ao
frete essencial e condicionada a comprovacdo do transporte efetivo, da
destinacao dos itens e do repasse econdémico do beneficio ao destinatario final,
ao consumidor, a comunidade atendida ou ao ente publico responsavel pelo

abastecimento.

O projeto define critérios objetivos para evitar distor¢cdes. O apoio
somente poderd alcancar municipios isolados ou de acesso critico,
comunidades de dificil acesso, itens essenciais e operacdes comprovadas. A

proposta delimita os bens passiveis de apoio, como alimentos, 4gua potavel,
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medicamentos, vacinas, gas liquefeito de petrdleo, combustiveis destinados a
finalidades essenciais, insumos de saude, materiais de higiene, saneamento

emergencial e itens indispensaveis ao funcionamento de servigos publicos.

Ao mesmo tempo, excluem-se bens de luxo, bebidas alcodlicas,
produtos fumigenos, itens recreativos e mercadorias sem finalidade essencial.
Também se veda o0 uso do apoio para operacdes simuladas, sobrepreco,
duplicidade de beneficio, desvio de finalidade, favorecimento indevido de

agente econdmico ou financiamento de atividades ilicitas.

O controle por documentos fiscais eletronicos é eixo central da
proposicao. A utilizacdo de nota fiscal eletrbnica, conhecimento de transporte
eletrdnico, manifesto eletrbnico de documentos fiscais, registros de entrega,
declaragbes  eletronicas de  recebimento e, quando  cabivel,
georreferenciamento permite rastrear origem, destino, carga, transportador,
valor, beneficiario e finalidade da operacdo. O texto também admite
documentacdo simplificada para comunidades remotas e pequenos
transportadores, desde que preservada a rastreabilidade minima e a prestacdo

de contas.

Outro ponto essencial é a exigéncia de demonstracédo do repasse
econdmico do beneficio. O apoio federal ndo pode se transformar apenas em
aumento de margem privada. Seu objetivo é reduzir o custo efetivo do
transporte essencial, com reflexo no preco final, no custo publico da operacao
ou no abastecimento das comunidades atendidas. Por isso, a proposta exige
comprovacéo por abatimento no frete, redugéo no preco final, declaracao de
pregco subvencionado, documento fiscal, contrato, recibo, planilha ou

comparacao com parametros publicos de referéncia.

A proposicdo também prevé transparéncia ativa. A sociedade
devera poder acompanhar quais municipios foram atendidos, quais itens foram
transportados, quais valores foram pagos, quais rotas receberam apoio, quais

beneficiarios diretos receberam recursos e quais resultados foram obtidos.
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Essa publicidade, respeitados dados pessoais e sigilos legais, é indispensavel

para dar legitimidade ao programa e permitir controle social.

Do ponto de vista social, o impacto esperado é direto. Reduzir o
custo do frete essencial significa diminuir pressdo sobre alimentos,
medicamentos, gas, combustivel de transporte comunitario, agua potavel e
insumos de saude. Em comunidades ribeirinhas e localidades de dificil acesso,
isso pode representar a diferenga entre abastecimento regular e isolamento;
entre transporte sanitario possivel e abandono; entre preco minimamente

suportavel e exclusdo econdémica.

Do ponto de vista regional, a proposta fortalece a presenca do
Estado em territérios onde o mercado, sozinho, ndo corrige a desigualdade
logistica. A livre iniciativa é preservada, pois o projeto ndo estatiza o transporte,
nao proibe transportadores privados e nao cria monopdlio. Ao contrério,
estabelece apoio controlado, impessoal e fiscalmente condicionado para que
servicos e bens essenciais cheguem a localidades onde o custo €

estruturalmente mais elevado.

A proposicado também se harmoniza com a protecdo ambiental e
territorial. Ao apoiar transporte essencial de forma planejada, rastreavel e
vinculada a municipios isolados ou comunidades de dificil acesso, o programa
reduz improvisacdes logisticas em periodos criticos, permite melhor
organizacédo de rotas e facilita a integragcdo com politicas de protecédo e defesa
civil,b, seguranca alimentar, salde publica, transporte aquaviario,

desenvolvimento regional e abastecimento essencial.

Diante do exposto, a aprovacao deste Projeto de Lei representa
medida constitucionalmente adequada, fiscalmente responsavel, juridicamente
segura e socialmente indispensavel para reduzir o custo de vida em regifes
isoladas, proteger populagdes ribeirinhas, indigenas, quilombolas e
tradicionais, e assegurar que alimentos, medicamentos, gas, combustivel

essencial e agua potavel cheguem a quem mais precisa. Trata-se de
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reconhecer que, na Amazbnia e em outros territérios de dificil acesso, o

transporte essencial é condicdo material de cidadania.

Por tais razdes, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares

para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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