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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Estabelece diretrizes nacionais de
prevencao, vigilancia e resposta sanitaria
aos impactos da fumaga e de poluentes
atmosféricos decorrentes de queimadas,
incéndios de grande proporcdo e
episodios criticos de poluicdo do ar; altera
a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de

1990; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes nacionais de prevengéao,
vigilancia, comunicac¢do de risco e resposta sanitaria aos impactos da fumaca e
de poluentes atmosféricos decorrentes de queimadas, incéndios florestais,
incéndios urbanos ou rurais de grande propor¢cdo e episodios criticos de
poluicdo do ar, com a finalidade de proteger a saude humana, reduzir agravos
evitaveis e priorizar grupos populacionais vulneraveis e trabalhadores

expostos.
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Paragrafo Unico. As diretrizes previstas nesta Lei serdo
implementadas de forma integrada as politicas nacionais de saude, qualidade
do ar, protecdo e defesa civil, educagédo, meio ambiente, saude do trabalhador
e manejo integrado do fogo, observadas as competéncias dos entes

federativos e a legislacao aplicavel.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — fumaca e poluentes atmosféricos decorrentes de combustdo: a
mistura de gases, vapores, material particulado e demais substancias
originadas de queimadas, incéndios ou outros processos de combustdo, capaz

de produzir risco potencial ou imediato a satde humana;

Il — material particulado fino: particulas soélidas ou liquidas
suspensas no ar, especialmente aquelas de menor diametro aerodinamico,

associadas a maior risco respiratorio, cardiovascular e sistémico;

lll — episddio critico de poluicdo do ar: situacdo caracterizada pela
ultrapassagem de concentragdes de poluentes atmosféricos em curto periodo
de tempo ou por condicdes ambientais capazes de gerar risco relevante a
saude, conforme critérios técnicos definidos pelas autoridades ambientais e

sanitarias competentes;

IV — alerta sanitdrio por fumaca ou poluicdo atmosférica:
comunicacao emitida por autoridade competente para orientar a populacdo, os
servicos publicos, os estabelecimentos de ensino, os empregadores e 0s
responsaveis por equipamentos de atendimento sobre medidas de protecdo em

razao de risco a saude;

V — grupos populacionais vulneraveis: criangas, adolescentes,
estudantes da educacdo basica, pessoas idosas, gestantes, puérperas,
pessoas com deficiéncia, pessoas com doencas respiratorias,
cardiovasculares, renais, neurolégicas, metabdlicas ou imunoldgicas, pessoas

em situacdo de rua, povos indigenas, comunidades quilombolas, comunidades
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tradicionais e pessoas com maior exposicao territorial ou ocupacional a

fumaca;

VI — trabalhadores expostos: trabalhadores que exergcam
atividades total ou parcialmente ao ar livre, em deslocamento externo, em
areas atingidas por fumaca ou em ambientes com ventilacdo insuficiente

durante episodios criticos de poluicdo do ar;

VII — ambiente de menor exposi¢céo: espago interno ou protegido
gue reduza, de forma técnica e operacionalmente possivel, a exposi¢cao direta
de pessoas a fumaca, ao material particulado fino ou a outros poluentes

atmosféricos relevantes.

Art. 3° Sao diretrizes nacionais de prevencédo, vigilancia e

resposta sanitaria aos impactos da fumaca e de poluentes atmosféricos:

| — protecao prioritaria da vida, da saude e da integridade fisica da

populacéo;
Il — prevencéo e precaucao em saude ambiental;

Il — integracdo entre vigilancia em saude, monitoramento da
gualidade do ar, protecdo e defesa civil, educacdo, assisténcia social, meio

ambiente e saude do trabalhador;

IV — comunicag¢do de risco rapida, acessivel, regionalizada e

baseada em evidéncias;

V — priorizacdo de grupos populacionais vulneraveis e

trabalhadores expostos;

VI — adoc¢do de medidas proporcionais ao nivel de risco sanitéario,

a intensidade da exposicdo, a duracdo do episédio critico e a capacidade

operacional dos servicos;

VII — transparéncia ativa, acesso a informacao e controle social,

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264968407300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:24.100 - Mesa

PLn.3901/2026

*CD264968407300 =%



*2 CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

VIII — respeito a autonomia dos entes federativos, dos sistemas de
ensino, da organizacdo descentralizada do Sistema Unico de Saude e da

legislacédo trabalhista e de seguranca e saude no trabalho.

CAPITULO Il

DA PROTECAO EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO E EQUIPAMENTOS
DE ATENDIMENTO

Art. 4° Em episoédios criticos de poluicdo do ar ou em situacdes
de alerta sanitario por fumaca, os sistemas de ensino e os estabelecimentos
publicos e privados de educacdo basica adotardo medidas proporcionais de
protecdo de estudantes, profissionais da educacdo e demais integrantes da

comunidade escolar, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.
8 1° As medidas de que trata o caput poderao incluir:

| — suspensdo, adaptacdo ou remanejamento de atividades
fisicas, desportivas, recreativas ou pedagogicas ao ar livre;

Il — utlizacdo prioritaria de ambientes internos de menor

eXxposicao;
lIl — refor¢co da hidratac&o e do acesso a dgua potavel,

IV — comunicacdo as familias e & comunidade escolar sobre

riscos, sintomas e medidas de protecao;

V — adaptacdo temporaria de horérios, rotinas escolares ou

atividades presenciais, quando necessario a protecdo da saude;

VI — suspensao excepcional de atividades presenciais, quando o

risco a saude nao puder ser mitigado por outras medidas, assegurada, quando
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a adocdao de atividades pedagdgicas alternativas;

VIl — atencao prioritaria a criancas, adolescentes, estudantes com
deficiéncia, estudantes com doencas cronicas e demais pessoas em situagcao

de maior vulnerabilidade.

§ 2° A adocdo das medidas previstas neste artigo observara o
nivel de risco indicado pelas autoridades competentes, as condi¢fes locais de
qualidade do ar, a infraestrutura disponivel, a idade dos estudantes, a duracao

da exposicao e a capacidade de mitigacdo do estabelecimento.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo impde climatizacao artificial
universal e imediata, devendo ser priorizadas solucdes técnica, econémica e

ambientalmente adequadas, compativeis com a realidade local.

Art. 5° Hospitais, unidades de pronto atendimento, unidades
basicas de saulde, instituicbes de longa permanéncia para pessoas idosas,
centros de acolhimento, unidades de assisténcia social e equipamentos
destinados ao atendimento de pessoas com deficiéncia poderdo adotar,
durante episédios criticos de poluicdo do ar ou alerta sanitario por fumaca,
medidas de reducdo da exposicdo de usuarios, pacientes, trabalhadores e

acompanhantes.
8 1° As medidas previstas no caput poderao incluir:

| — organizacdo de ambientes de menor exposicdo para

atendimento, acolhimento ou permanéncia temporaria de pessoas vulneraveis;

Il — reforgco da triagem de sintomas respiratorios, cardiovasculares
e outros agravos relacionados a exposicao a fumaca;

lll — orientacdo preventiva a pacientes, familiares, cuidadores e

trabalhadores:
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IV — priorizacdo do atendimento de pessoas com doencas

respiratorias, cardiovasculares ou condicées de maior risco;

V — adequacgdo temporaria de fluxos de atendimento, quando

necessaria a protecao da saude;

VI — articulacdo com a rede de urgéncia e emergéncia, vigilancia
em salde, assisténcia farmacéutica, assisténcia social e protecdo e defesa

civil.

8 2° A implementacé@o de barreiras fisicas, ventilagéo, filtragem,
purificacdo de ar ou outras solucdes técnicas observara avaliagdo de risco,
disponibilidade orcamentaria e financeira, normas sanitarias, critérios de

eficiéncia, manutencéo e adequacéao ao servico.

§ 3° O disposto neste artigo sera implementado de forma gradual
e proporcional, sem prejuizo das normas sanitarias, arquitetbnicas, de

seguranca e de funcionamento aplicaveis a cada tipo de estabelecimento.

CAPITULO Il

DA PROTEGCAO DOS TRABALHADORES EXPOSTOS

Art. 6° Os empregadores que mantenham trabalhadores expostos
a fumaca ou poluentes atmosféricos durante episddios criticos de poluicdo do
ar deverdo adotar medidas de prevencéo e reducdo de riscos, observadas a
legislacdo trabalhista, as normas de seguranca e saude no trabalho e as

orientacdes das autoridades competentes.

Art. 7° Verificado alerta sanitario, estado de emergéncia em

saude publica ou situacéo de risco relevante decorrente de fumaca ou poluicao
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et

atmosférica em determinada regido, os empregadores adotardo medidas

proporcionais ao risco ocupacional, que poderao incluir:

| — informagé&o clara aos trabalhadores sobre riscos, sintomas e

medidas de protecéo;

Il — fornecimento gratuito de equipamento de protecao individual
respiratoria adequado ao risco, quando necessario e tecnicamente indicado,

observadas as normas de seguranca e saude no trabalho;

lll — reorganizagéo de jornadas, rotas, horarios ou atividades para

reducao da exposicao;

IV — concessédo de pausas em ambiente de menor exposicao,

guando compativel com a atividade;

V — monitoramento de sinais e sintomas respiratorios,
cardiovasculares ou outros agravos agudos associados a exposicdo, com

orientacdo para busca de atendimento de saude quando necesséario;

VI — remanejamento temporario de atividades que exijam esforco

fisico intenso ao ar livre;

VIl — suspensao temporaria de atividades externas ou de esforco
fisico severo quando houver risco grave e iminente a saude do trabalhador,
conforme avaliagdo de risco, determinacdo de autoridade competente ou
normas de seguranca e saude no trabalho.

8 1° As medidas previstas neste artigo deverdo considerar a
intensidade e a duracédo da exposicéo, a natureza da atividade, a condicéo de
salude do trabalhador, a viabilidade técnica da protecdo e a existéncia de

alternativas operacionais.

§ 2° A aplicacdo deste artigo observara, quando cabivel, os

programas de gerenciamento de riscos ocupacionais, as normas
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convencodes coletivas e as normas setoriais aplicaveis.

§ 3° A adocédo de medida de suspensdo temporéria de atividade
em razdo de risco grave e iminente observara a legislacao trabalhista e nao
podera resultar em punicédo ao trabalhador pela recusa justificada a exposicéo

insegura, nos termos das normas de seguranca e saude no trabalho.

CAPITULO IV

DAS ACOES DE SAUDE PUBLICA, MONITORAMENTO E COMUNICACAO
DE RISCO

Art. 8° O Poder Publico, no ambito de suas competéncias e de
forma articulada entre as esferas de governo, promovera acoes de prevencao,
vigilancia e resposta sanitaria aos impactos da fumaca e de poluentes

atmosfeéricos.
8 1° As acOes previstas no caput poderdo compreender:

| — integracdo entre dados de qualidade do ar, vigilancia em
saude, atendimentos, internacdes, Obitos e agravos associados a exposicao a

fumaca e poluentes atmosfeéricos;

Il — divulgacédo de informacgfes sobre qualidade do ar, riscos a
saude e medidas de protecéo, em linguagem simples, acessivel e adequada as

diferentes realidades territoriais;

lll — emissdo de alertas sanitarios e recomendacdes especificas
para grupos vulneraveis, trabalhadores expostos, escolas, servicos de saude,

unidades de assisténcia social e equipamentos publicos;
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IV — orientacdo a rede de salde quanto ao manejo de agravos
respiratorios, cardiovasculares e outros agravos relacionados a exposicdo a

fumaca,

V — planejamento de medidas de contingéncia para assisténcia
farmacéutica, insumos de saude, oxigenoterapia e atendimento de urgéncia,

guando houver risco de aumento da demanda,;

VI — articulagdo com 6Orgdos ambientais, de protecdo e defesa
civil, educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica e defesa do

consumidor;

VIl — campanhas educativas sobre prevencdo de exposicéao,
hidratacdo, ventilagdo segura, uso adequado de mascaras ou respiradores,
sinais de agravamento e busca de atendimento de saude.

§ 2° A divulgagédo de informagbes e alertas observara os dados
oficiais disponiveis, os padrbes nacionais de qualidade do ar, o indice de
qualidade do ar, os critérios técnicos das autoridades competentes e a
protecdo contra desinformacdo em saude.

§ 3° As comunicacdes dirigidas a povos indigenas, comunidades
quilombolas, comunidades tradicionais, comunidades ribeirinhas e populacdes
de areas remotas deverdo considerar acessibilidade, adequacgdo -cultural,
lingua, meios locais de comunicacéao e disponibilidade tecnoldgica.

Art. 9° O art. 6° da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990,

passa a vigorar acrescido do seguinte 8 6°:

B g S S

§ 6° Incluem-se no campo de atuagdo do Sistema Unico de
Saude as acbes de vigilancia, prevencdo, comunicacdo de

risco, preparagdo e resposta sanitaria a agravos decorrentes
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da exposicdo da populacdo a fumaca, material particulado fino
e demais poluentes atmosféricos relacionados a queimadas,
incéndios, desastres ambientais ou episodios criticos de
poluicdo do ar, com prioridade para criangas, adolescentes,
pessoas idosas, gestantes, puérperas, pessoas com
deficiéncia, pessoas com doencas crbnicas e trabalhadores

expostos.” (NR)

Art. 10. A integracdo de dados para execugcdo das acdes
previstas nesta Lei observara a legislacdo de protecdo de dados pessoais, 0
sigilo legal, a seguranca da informacao, a finalidade publica, a necessidade, a

proporcionalidade e a protecéo de populagdes vulneraveis.

Paragrafo unico. A divulgacao publica das informacdes observara,
preferencialmente, formato agregado, anonimizado e compativel com a escala
territorial adequada a finalidade informativa, vedada a identificacdo direta ou
indireta de pessoas, familias ou comunidades expostas, bem como a
divulgacdo de dados pessoais, informacdes sigilosas ou elementos que
possam comprometer a seguranca, a privacidade ou a integridade das

populacgdes atingidas.

CAPITULO V

DA IMPLEMENTAGAO, RESPONSABILIDADES E DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 11. A implementagdo das medidas previstas nesta Lei

observara:
| — a reparticdo constitucional de competéncias;

Il — a organizac&do descentralizada do Sistema Unico de Saude;
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lll — a autonomia dos sistemas de ensino;
IV — a legislacéo trabalhista e de seguranca e saude no trabalho;
V — a legislacdo ambiental, sanitéria e de protecao e defesa civil;

VI — os padrdes nacionais de qualidade do ar e os critérios

técnicos das autoridades competentes;

VII — a legislacdo orcamentaria, financeira e de responsabilidade

fiscal;

VIII — as disponibilidades orcamentérias, técnicas, operacionais e
tecnolégicas dos entes federativos e dos responsaveis pelos servigos

abrangidos.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei ndo cria despesa
obrigatéria automatica, ndo institui fundo publico, ndo impde climatizacdo

artificial universal e ndo afasta a aplicacdo de normas setoriais mais protetivas.

Art. 12. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard os
infratores, no ambito de suas responsabilidades, as penalidades previstas na
legislacéo sanitaria, ambiental, educacional, trabalhista, de segurancga e saude
no trabalho e de protecéo e defesa civil, sem prejuizo da responsabilidade civil,

administrativa e penal cabivel.

Paragrafo Unico. A aplicacdo de sancdes observara o devido
processo legal, o contraditério, a ampla defesa, a proporcionalidade, a
gravidade da infracdo, o risco produzido e a extensdo do dano a saude

individual ou coletiva.

Art. 13. A implementacdo do disposto nesta Lei observara

regulamentagéo do Poder Executivo federal, especialmente quanto:

| — aos critérios técnicos de classificacdo de alertas sanitarios por

fumaca ou poluicdo atmosférica;
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Il — as diretrizes de comunicacéo de risco a populacao;

Il — as medidas de protecdo em escolas, servicos de saude,

equipamentos de assisténcia social e demais servi¢os publicos essenciais;

IV — as orientagcbes gerais para protecdo de trabalhadores

expostos;

V — aos parametros de integracéo entre dados de qualidade do ar,

vigilancia em saude, protecdo e defesa civil e assisténcia a saude;

VI — as estratégias de protecao prioritaria de grupos populacionais

vulneraveis;

VII — a articulacdo com a Politica Nacional de Qualidade do Ar, a
Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo e os sistemas oficiais de

monitoramento ambiental, sanitario e de desastres.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo estabelece diretrizes nacionais de
prevencao, vigilancia, comunicacdo de risco e resposta sanitaria aos impactos
da fumaca e de poluentes atmosféricos decorrentes de queimadas, incéndios
florestais, incéndios urbanos ou rurais de grande proporcéo e episodios criticos

de polui¢éo do ar.

O Brasil tem enfrentado, de maneira recorrente, episoédios
prolongados de poluicdo atmosférica intensa associados a queimadas e

incéndios em diferentes biomas. A fumaca pode percorrer grandes distancias,
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atingir centros urbanos, comunidades rurais, territérios indigenas, comunidades
ribeirinhas e regides metropolitanas, submetendo milhdes de pessoas a
exposi¢do a material particulado fino, monéxido de carbono e outros poluentes

nocivos a saude.

A exposicdo a fumaca e ao material particulado fino agrava riscos
respiratorios e cardiovasculares, aumenta a demanda por atendimento de
saude e afeta de forma desproporcional grupos vulneraveis. Criancgas,
adolescentes, pessoas idosas, gestantes, pessoas com deficiéncia, pessoas
com doencas respiratérias ou cardiovasculares crbénicas e trabalhadores
expostos ao ar livre necessitam de medidas protetivas mais claras, preventivas

e coordenadas.

O ordenamento juridico brasileiro avancou em 2024 com a
instituicdo da Politica Nacional de Qualidade do Ar, por meio da Lei n°® 14.850,
de 2 de maio de 2024, e da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, por
meio da Lei n° 14.944, de 31 de julho de 2024. Também foram atualizados os
padrdes nacionais de qualidade do ar pela Resolucdo Conama n° 506, de 5 de
julho de 2024, que define parametros de qualidade do ar, indice de qualidade

do ar, material particulado fino e episédio critico de polui¢do do ar.

Esses marcos séo relevantes e devem ser preservados. Contudo,
ainda ha espaco para aperfeicoamento legislativo especifico no campo da
protecdo sanitaria da populacdo ja exposta a fumaca, especialmente na ponta
dos servicos publicos, nas escolas, nos equipamentos de salude e assisténcia

social e nos ambientes de trabalho ao ar livre.

A medida central é incorporar expressamente a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, a atuacéo do Sistema Unico de Satide em acdes de
vigilancia, prevencdo, comunicacao de risco, preparacao e resposta sanitaria a
agravos decorrentes da exposicdo da populacdo a fumaca, material particulado
fino e demais poluentes atmosféricos relacionados a queimadas, incéndios,

desastres ambientais ou episodios criticos de poluicéo do ar.
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No campo educacional, o projeto prevé medidas proporcionais
para protecdo de estudantes e profissionais da educacdo durante episédios
criticos de qualidade do ar. Ndo se impde suspensao automética de aulas, nem
climatizacdo universal imediata. A proposta assegura adaptacédo de atividades
ao ar livre, reforco de hidratacdo, uso de ambientes de menor exposicao,
comunicacao as familias e, apenas quando necessario, suspensao excepcional

de atividades presenciais, com reorganizacao do calendario escolar.

Nos servigos de saude, assisténcia social e acolhimento, o texto
prevé organizacdo de ambientes de menor exposicao, triagem de sintomas,
orientacdo preventiva e prioridade de atendimento para grupos vulneraveis. A
instalacao de sistemas de filtragem, purificacdo de ar ou barreiras fisicas fica
condicionada a avaliacdo de risco, viabilidade técnica, disponibilidade

orcamentaria, normas sanitarias e adequacao ao servico.

Quanto aos trabalhadores expostos, a proposicdo estabelece
diretrizes compativeis com a legislacao trabalhista e as normas de seguranca e
salde no trabalho. O texto prevé informacédo, fornecimento de protecao
respiratdria quando necessario, reorganizacdo de atividades, pausas em
ambiente de menor exposicdo, monitoramento de sintomas e suspensao
temporéaria de atividades externas ou de esforco fisico severo diante de risco

grave e iminente.

A proposta respeita a reparticdo constitucional de competéncias e
evita vicio de iniciativa. N&o cria 6Orgdo, cargo, estrutura administrativa
obrigatéria, fundo publico ou despesa automética. As medidas serdo
implementadas de forma gradual e proporcional, observadas as competéncias
dos entes federativos, a organizacdo descentralizada do Sistema Unico de
Saude, a autonomia dos sistemas de ensino, a legislacdo trabalhista, as

normas ambientais e a responsabilidade fiscal.

Do ponto de vista constitucional, a matéria encontra fundamento
no direito a saude, na protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

na protecao integral de criancas e adolescentes, na defesa do trabalhador, na
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organizar acdes de vigilancia, prevencao e resposta a agravos sanitarios.

A proposicao é especialmente relevante para a Amazonia e para
o Estado do Amazonas, que tém sofrido de forma intensa os efeitos de
gueimadas, secas severas, incéndios florestais, fumaca persistente e baixa
gualidade do ar. A protecdo da populacdo amazonica exige que o Estado atue
ndo apenas no combate as chamas, mas também na mitigacdo dos impactos
sanitarios da fumaca que permanece sobre cidades, comunidades e territorios

vulneraveis.

Diante do exposto, a aprovacao deste Projeto de Lei representa
medida constitucionalmente adequada, juridicamente segura, Sanitariamente
necessaria e socialmente urgente para proteger a populacdo contra 0s
impactos da fumaca e da poluicdo atmosférica critica, com prioridade para
criancas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, gestantes, pessoas com

doencas cronicas e trabalhadores expostos.

Por tais razdes, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares

para o0 avanco da presente iniciativa.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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