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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Estabelece diretrizes nacionais de
preparacdo, prevencdo e resposta a
eventos de calor extremo em escolas,
servigos publicos essenciais e transporte
coletivo; altera a Lei n® 12.608, de 10 de
abril de 2012, a Lei n°® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e a Lei n°® 8.080,
de 19 de setembro de 1990; e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes nacionais de preparacéo,

prevengcdo e resposta a eventos de calor extremo em escolas, servigos

publicos essenciais e transporte coletivo, com a finalidade de prevenir agravos

a saude, proteger populacdes vulneraveis e promover medidas permanentes

de adaptacao climatica, comunicacdo de risco e organizacdo dos servicos

publicos diante de ondas de calor e situa¢des de risco térmico.

Art. 2° A Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar

acrescida dos seguintes arts. 5°-A a 5°-H:

“Art. 5°-A. A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil

contemplara diretrizes especificas de preparacdo, prevencao,
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mitigacdo e resposta a eventos de calor extremo, com
prioridade para escolas, unidades de saude, unidades de
assisténcia social, servicos publicos essenciais, transporte

coletivo e populagcbes em situacdo de maior vulnerabilidade.

PL n.3887/2026
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§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se calor extremo a
situacdo caracterizada por temperatura, indice de calor,
umidade, duracdo, frequéncia, intensidade térmica ou
combinagdo de fatores ambientais capazes de produzir risco
relevante a saude humana, conforme critérios técnicos

definidos em regulamento.

§ 2° Os critérios previstos no § 1° considerardo diferencas
regionais, vulnerabilidades territoriais, condi¢bes urbanas,
disponibilidade de areas verdes, qualidade das edificacoes,

acesso a agua potavel, densidade populacional, exposicdo

ocupacional e perfil epidemiolégico da populagéo.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se as ondas de calor, aos
periodos prolongados de temperatura anormalmente elevada e
as demais situacbes de risco térmico reconhecidas pelos

orgdos competentes.

Art. 5°B. O Poder Executivo federal podera estipular
par@metros para a formulacdo de diretrizes nacionais
aplicaveis ao Protocolo de Protecdo contra Calor Extremo,

integrado a Politica Nacional de Protec&o e Defesa Civil.

§ 1° As diretrizes nacionais do Protocolo de Protegdo contra

Calor Extremo poderao contemplar:
| — niveis de alerta para calor extremo;

Il — par&metros técnicos para acionamento de medidas

preventivas e emergenciais;
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IV — orientacbes para escolas, unidades de saude, unidades de § o
assisténcia social, servicos publicos essenciais e transporte s &
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coletivo; -
V — medidas especificas para protecdo de criancas,

adolescentes, pessoas idosas, gestantes, puérperas, pessoas
com deficiéncia, pessoas com doencas cronicas, trabalhadores
expostos ao calor, populagdo em situacdo de rua e

comunidades vulneraveis;

VI — diretrizes para hidratacdo, ventilacdo, sombreamento,
resfriamento, reorganizacdo de hordrios e reducdo de

exposicdo ao calor;

VIl — integracdo com sistemas de monitoramento climatico,
vigilancia em saude, protecdo e defesa civil, educacao,

assisténcia social, trabalho e mobilidade urbana;

VIl — critérios de priorizac&o territorial para areas de maior

vulnerabilidade climatica, social, urbana ou sanitaria.

§ 2° As diretrizes de que trata este artigo serdo atualizadas
periodicamente com base em evidéncias cientificas, dados
epidemioldgicos, informagbes climaticas, avaliacdo de risco
territorial e monitoramento dos impactos sobre a saude da

populacgéo.

§ 3° A adocédo das diretrizes nacionais observara as
competéncias dos entes federativos e podera ser adaptada as
realidades locais, sem prejuizo dos parametros minimos de

protec&o a vida e a saude.
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Art. 5°-C. Em situacéo de calor extremo, os 0rgéos e entidades
responsaveis por servicos publicos essenciais poderdo adotar
medidas proporcionais ao nivel de risco, a capacidade
operacional do servico e a vwvulnerabilidade da populacdo

PL n.3887/2026

atendida.

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:22.620 - Mesa

§ 1° As medidas previstas no caput poder&o incluir:
| — reorganizag&o temporaria de horarios de atendimento;
Il — ampliagdo de pontos de hidratagao;

Ill — disponibilizacdo de areas sombreadas, ventiladas ou

resfriadas;
IV — priorizag&o do atendimento de grupos vulneraveis;

V — comunicagdo ostensiva sobre riscos, sintomas e medidas

de protecgéo;

VI — suspenséo, adaptacdo ou remanejamento de atividades

externas;

VIl — reforco do atendimento de salde para agravos

relacionados ao calor;

VIl — distribuicdo emergencial de agua potavel, quando

necessaria a protecdo da saude publica;

IX — articulagdo com unidades de saude, assisténcia social,

defesa civil, educacéo e mobilidade urbana.

§ 2° As medidas previstas neste artigo serdo adotadas
conforme a gravidade do risco, a capacidade operacional do
servico, as competéncias do ente federativo responsavel e as

disponibilidades orcamentarias e financeiras.
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Art. 5°-D. As edificagcbes publicas utilizadas para educacéo,
saude, assisténcia social e atendimento presencial a populacdo
observardo, progressivamente, diretrizes de adaptacdo ao

calor extremo, conforme critérios técnicos, disponibilidade

PL n.3887/2026

orcamentaria e prioridade territorial.
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§ 1° As diretrizes previstas no caput poderdo compreender:
| — ventilag&o natural ou mecénica adequada,

I — sombreamento de areas de espera, circulagéo,

permanéncia e recreacéo,
Il — pontos de hidratacdo acessiveis;

IV — uso de materiais e solugbes construtivas que reduzam a

absorcéo térmica;
V — areas de resfriamento ou acolhimento térmico;

VI — arborizagdo, coberturas, toldos, brises, telhados frios,
jardins de chuva, pavimentos permeaveis ou outras solucbes

passivas de conforto térmico;

VIl — medidas de eficiéncia energética e sustentabilidade

ambiental;

VIl — priorizagdo de solugbes de baixo custo, manuteng&o
simples e adequada ao clima local.

§ 2° A implementag&o das diretrizes observara prioridade para
creches, escolas publicas de educacdo basica, unidades
publicas de saude, unidades de assisténcia social e
equipamentos publicos localizados em territérios de maior

vulnerabilidade climatica, social ou sanitaria.
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§ 3° O disposto neste artigo ndo impbe climatizagdo artificial
universal e imediata, devendo ser priorizadas solucbes técnica,

econbmica, energética e ambientalmente adequadas.

PL n.3887/2026

Art. 5°E. O poder publico podera instituir espacos de

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:22.620 - Mesa

resfriamento e acolhimento térmico durante periodos de calor

extremo.

§ 1° Os espagos previstos no caput poderdo funcionar em
escolas, unidades de saude, centros comunitarios,
equipamentos de assisténcia social, bibliotecas, ginasios,
estacbes de transporte, prédios publicos ou outros locais

adequados.

§ 2° Os espacos de resfriamento e acolhimento térmico

deveréo priorizar:

| — criangas e adolescentes;

Il — pessoas idosas;

Il — gestantes e puérperas;

IV — pessoas com deficiéncia;

V — pessoas com doencas crbnicas;
VI — trabalhadores expostos ao calor;
VIl — populag&o em situagéo de rua;

VIII — comunidades com baixo acesso a agua potavel, sombra,

ventilacdo, energy elétrica ou moradia adequada.

§ 3° A abertura, localizagéo, funcionamento e divulgagcdo dos
espacgos previstos neste artigo observardo avaliagdo de risco,

capacidade operacional, acessibilidade, seguranca dos
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usuarios e integracdo com as acbes de saude, assisténcia

social e protecdo e defesa civil.

Art. 5°-F. Os planos de contingéncia de protecéo e defesa civil

PL n.3887/2026

poderdo contemplar acdes especificas para eventos de calor

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:22.620 - Mesa

extremo, inclusive:

| — mapeamento de areas urbanas e rurais de maior risco

térmico;

Il — identificag&o de escolas, unidades de saude, unidades de

assisténcia social e servigos publicos prioritarios;

Ill — protocolos de suspenséo, adaptagcdo ou remanejamento

de atividades;

IV — medidas de protecdo a trabalhadores, estudantes,

pacientes e usuarios de servigos publicos;

V — estratégias de transporte, hidratacdo, atendimento

emergencial e comunicagé&o de risco;
VI — campanhas educativas;
VIl — integragdo com a vigilancia em saude;

VIl — monitoramento de atendimentos, internagbes, agravos e

obitos associados ao calor;

IX — estratégias especificas para territorios periféricos, areas
rurais, comunidades tradicionais, regibes com baixa

arborizacéo e localidades com infraestrutura urbana precaria.

Art. 5°-G. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo integrar bases publicas de dados

climaticos, epidemiologicos, educacionais, assistenciais,
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urbanos, ambientais, trabalhistas e de mobilidade para

planejamento e resposta a eventos de calor extremo.

§ 1° A integracéo de dados observara a legislacdo de protegéo

PL n.3887/2026

de dados pessoais, o sigilo legal, a seguranca da informacéo, a

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:22.620 - Mesa

finalidade publica, a governanca de dados e a protecdo de

populacdes vulneraveis.

§ 2° Os dados integrados poderdo subsidiar alertas
antecipados, adaptacdo de servicos, suspensdo ou
remanejamento de atividades, abertura de espacos de
resfriamento, definicdo de areas prioritarias, acoes de vigilancia

em saude e medidas de comunicac¢é&o de risco.

§ 3° E vedada a utilizacdo dos dados para finalidade
discriminatoria, politico-partidaria, comercial abusiva ou

incompativel com a protecéo da populacéo.

Art. 5°H. As acgbes previstas nos arts. 5°-A a 5°-G serdo
implementadas de forma cooperativa, gradual e integrada aos
instrumentos da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
observadas as competéncias dos entes federativos, a
legislacdo orcamentaria e financeira e as disponibilidades

técnicas, operacionais e tecnoldgicas.

Paragrafo unico. O disposto nos arts. 5°-A a 5°-G néo afasta a
aplicacdo de outros instrumentos de prevencgdo, mitigacéo,
preparacdo, resposta, recuperagao e reconstru¢do previstos na
legislagcéo de protecéo e defesa civil.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 4°-A:
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“Art. 4°-A. As transferéncias da Unido destinadas a execucéao
de acbes de prevencdo, preparacdo, resposta e recuperagéo
em dareas atingidas ou sob risco de desastre poderéao
contemplar medidas de protecéo contra calor extremo, quando

PL n.3887/2026

tecnicamente justificadas.

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:22.620 - Mesa

§ 1° Para os fins do caput, poderdo ser custeadas ac¢bes

relativas a:

| — instalagdo temporaria ou permanente de pontos de

hidratac&o;

Il — implantagcdo de espacos de resfriamento e acolhimento

térmico;

Il — aquisicdo de equipamentos de ventilagdo, sombreamento

e resfriamento destinados a servigos publicos essenciais;

IV — adaptacdo emergencial de escolas, unidades de salde,
unidades de assisténcia social, abrigos publicos, equipamentos

comunitarios, terminais e estagbes de transporte coletivo;
V — campanhas de comunicacéo de risco;

VI — acbes de vigilancia em saude e monitoramento de agravos

relacionados ao calor;
VIl — distribuicdo emergencial de agua potavel;
VIl — medidas de protecéo a populagcbes vulneraveis;

IX — acbes de apoio a continuidade minima de servicos

publicos essenciais durante eventos de calor extremo.

§ 2° As aclbes previstas neste artigo observardo plano de

trabalho, justificativa técnica, critérios de economicidade,
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transparéncia ativa, prestacdo de contas, rastreabilidade da

destinacéo e disponibilidade orcamentaria e financeira.

§ 3° As medidas financiadas dever&o priorizar creches, escolas

PL n.3887/2026

publicas de educacdo basica, unidades publicas de saude,
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unidades de assisténcia social, territorios periféricos, areas
rurais, comunidades tradicionais e locais com maior risco

climatico, social ou sanitario.

§ 4° O disposto neste artigo ndo autoriza a substituicdo de
politicas ordinarias de infraestrutura, saude, educacéo,
assisténcia social ou mobilidade urbana por acbes

emergenciais de defesa civil.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. Os sistemas de ensino estabelecerdo diretrizes para
protecdo de estudantes e profissionais da educagcdo em
situagbes de calor extremo, respeitadas as normas comuns, a
autonomia dos sistemas de ensino e as condicbes de

infraestrutura dos estabelecimentos.

§ 1° As diretrizes previstas no caput poderdo contemplar:
| — reforgo de hidratagé&o;

Il — garantia de acesso a agua potavel;

Ill — adaptacdo de horarios de entrada, saida, recreacdo e

atividades fisicas;

IV — suspenséo, adaptacdo ou remanejamento de atividades

ao ar livre;
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V — utilizagcdo prioritaria de ambientes mais ventilados,

sombreados ou resfriados;

VI — comunicagéo as familias e a comunidade escolar;

PL n.3887/2026

VIl — adaptacao temporaria das atividades pedagogicas;

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:22.620 - Mesa

VIl — suspensdo excepcional de atividades presenciais,
quando o risco a saude néo puder ser mitigado por outras

medidas.

§ 2° A suspensdo ou adaptacdo de atividades presenciais
observara as normas do respectivo sistema de ensino e
assegurara, quando cabivel, reposicdo de carga horaria,
reorganizacdo do calendario escolar ou adogéo de atividades

pedagogicas alternativas.

§ 3° As medidas de protegdo contra calor extremo terdo
prioridade em creches, pré-escolas, escolas publicas de
educacgdo basica, escolas localizadas em territorios vulneraveis
e estabelecimentos que atendam estudantes com deficiéncia,
doencas crbnicas ou maior risco de agravos relacionados ao

calor.

§ 4° As atividades fisicas, esportivas, recreativas ou
pedagogicas ao ar livre deverdo ser suspensas, adaptadas ou
remanejadas quando as condicbes de calor extremo forem
incompativeis com a protecdo da saude dos estudantes,
conforme critérios definidos pelo respectivo sistema de ensino

ou por autoridade competente.

§ 5° O disposto neste artigo sera implementado de forma
progressiva, observadas as condicbes de infraestrutura, a
disponibilidade orcamentaria e as normas de protecdo e defesa
civil.” (NR)
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Art. 5° A Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 19-X:

“Art. 19-X. As acbes e servicos publicos de saude

PL n.3887/2026

contemplar§o medidas de vigilancia, preveng¢do, preparacao e
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resposta a agravos relacionados ao calor extremo.
§ 1° As medidas previstas no caput poder&o incluir:

I — monitoramento de atendimentos, internagbes, agravos e

Obitos associados ao calor;

Il — capacitacdo de profissionais de saude para identificacéo,
manejo clinico e orientacdo preventiva sobre agravos

relacionados ao calor;
Ill — comunicag&o de risco a populagéo;
IV — organizacg&o de fluxos prioritarios para grupos vulneraveis;

V — orientacdo sobre hidratacdo, insolacao, exaustéo térmica,
golpe de calor, desidratagdo e agravamento de doengas

crbnicas;

VI — articulagdo com protecdo e defesa civil, educacéo,
assisténcia social, trabalho, meio ambiente e mobilidade

urbana;

VIl — funcionamento de areas de acolhimento térmico em
unidades publicas de saude, quando tecnicamente necessario

e operacionalmente possivel;

VIIl — integracdo de informacbes de vigilancia em saude

ambiental com sistemas de alerta e monitoramento climatico.

§ 2° Ter&o prioridade nas ag¢bes de prevengéo e resposta:
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| — criancas e adolescentes;
Il — pessoas idosas;

Il — gestantes e puérperas;
IV — pessoas com deficiéncia;

V — pessoas com doencas cardiovasculares, respiratorias,

renais, neurolégicas, metabdlicas ou transtornos mentais;

VI — pessoas em uso de medicamentos que aumentem risco de
desidratacéo, alteracdo térmica ou agravamento clinico em

situacdes de calor extremo;
VIl — trabalhadores expostos ao calor;
VIl — populagdo em situagéo de rua;

IX — pessoas residentes em territérios com baixa arborizagdo,
moradia inadequada, baixa ventilacdo, adensamento excessivo

OU acesso precario a agua potavel.

§ 3° O disposto neste artigo observara as diretrizes nacionais
de vigildncia em saude ambiental, urgéncia e emergéncia,
atencdo primaria, saude do trabalhador, preparacdo para
emergéncias em saude publica e organizacdo descentralizada
do Sistema Unico de Satde.” (NR)

Art. 6° Os servigos de transporte coletivo urbano, semiurbano ou
metropolitano observardo, nos termos da regulamentacédo e das competéncias
constitucionais dos entes federativos responsaveis, diretrizes gerais de

protecdo dos usuarios e trabalhadores em situacdes de calor extremo.

8 1° As diretrizes previstas no caput constituem normas gerais

voltadas a tutela da salude e da seguranca dos usuarios, podendo abranger:
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| — reforco da comunicacdo de risco em terminais, estacoes,

pontos de parada e veiculos;
Il — ampliacdo de pontos de hidratagdo em terminais e estagoes;

lll — priorizacdo de sombreamento, ventilacdo e areas de espera

protegidas;

IV — adaptacdo operacional de horarios e intervalos, quando

tecnicamente possivel, para reduzir a exposi¢éo prolongada de usuarios;
V — protecao especial a trabalhadores expostos ao calor;

VI — planejamento progressivo de infraestrutura de conforto

térmico em terminais, estacfes e pontos de parada;
VIl — priorizag&o de atendimento a pessoas vulneraveis;

VIII — integracéo das informacdes operacionais de transporte com

alertas de protecéo e defesa civil, saude e clima.

§ 2° O disposto neste artigo fundamenta-se na competéncia
concorrente da Unido para legislar sobre protecao e defesa da saude (art. 24,
Xll, da Constituicdo Federal) e ndo afasta a competéncia privativa dos
Municipios, dos Estados e do Distrito Federal para a organizacao, regulacao,
contratacao, fiscalizacdo e prestacéo direta ou sob regime de concessdo dos

servicos locais de transporte coletivo.

§ 3° A implementacdo das medidas observara a sustentabilidade
econdmico-financeira dos contratos, a preservacao do equilibrio econémico-
financeiro das concessfes vigentes, a seguranca operacional, a modicidade

tarifaria e a disponibilidade orcamentaria do ente titular do servico.

Art. 7° Os Orgaos e entidades da administracdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderéo

elaborar, de forma progressiva e conforme suas realidades locais, planos
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presencial ao publico e ambientes de trabalho com exposicdo térmica

relevante.

Paragrafo Unico. Os planos previstos no caput constituem
recomendacdes de boa governanca e poderdo contemplar medidas de
hidratacdo, ventilacdo, reorganizacdo de horarios, pausas, sombreamento,
comunicacdo de risco, protecdo de trabalhadores expostos e atendimento

prioritario de grupos vulneraveis.

Art. 8° O Poder Executivo federal podera regulamentar os
aspectos estritamente técnicos e 0s parametros nacionais de interoperabilidade

necessarios ao cumprimento das diretrizes desta Lei, especialmente quanto:

| — aos critérios cientificos para classificacdo de niveis de alerta

de calor extremo;
Il — aos parametros minimos de comunicacao de risco;

Il — aos critérios de priorizagdo territorial baseados em

vulnerabilidade climatica;

IV — aos mecanismos técnicos de compartilhamento de dados

climaticos e epidemiolégicos.
Art. 9° A execucdo desta Lei observara:

| — a reparticdo constitucional de competéncias e a autonomia dos

entes federados;
Il — a autonomia dos sistemas de ensino;

Il — a organizacdo descentralizada e bipartite ou tripartite das

acoes e servicos de saude;

IV — a competéncia dos entes federativos para organizacdo dos

servicos publicos locais;
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V — a legislacdo de protecao e defesa civil,
VI — a legislacao trabalhista e de seguranca e saude no trabalho;

VIl — a legislacdo de responsabilidade fiscal, orcamentaria e

financeira;
VIII — a legislacdo de protecdo de dados pessoais;
IX — a legislacdo ambiental e urbanistica,

X — os principios da prevencgdo, precaucdo, proporcionalidade,
eficiéncia, cooperacdo federativa, transparéncia e protecdo prioritaria de

populacdes vulneraveis.

Art. 10. A implementacdo das medidas previstas nesta Lei sera
gradual e observara as disponibilidades orgcamentarias, financeiras, técnicas e
operacionais dos entes federativos e dos responsaveis pelos servicos

abrangidos.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias

de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por finalidade estabelecer diretrizes
nacionais de preparacao, prevencao e resposta a eventos de calor extremo em
escolas, servi¢cos publicos essenciais e transporte coletivo, com o objetivo de
prevenir mortes, agravos a saude, interrupcdes educacionais e riscos

operacionais decorrentes de ondas de calor e temperaturas extremas.

A urgéncia do tema é demonstrada por estudo divulgado em 2026

pela Fundacédo Oswaldo Cruz e pela Universidade Federal da Bahia, segundo o
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gual o Brasil registrou cerca de 120 mil mortes associadas a ondas de calor
entre 2000 e 2019. As analises apontaram associacdo consistente entre
exposicao ao calor extremo e aumento da mortalidade, especialmente entre
idosos, pessoas com doencas respiratorias, mulheres e individuos com menor
escolaridade. O estudo também identificou aumento de internacbes por
doencas respiratérias, renais e gastrointestinais durante periodos de

temperaturas extremas.

O calor extremo deixou de ser desconforto sazonal e passou a
constituir risco de saude publica, protecéo civil, educacdo, mobilidade urbana,
trabalho e funcionamento de servicos essenciais. O aumento da frequéncia,
duracdo e intensidade das ondas de calor impde ao Estado o dever de
organizar respostas preventivas, proporcionais e baseadas em evidéncias,

especialmente para proteger populacdes mais vulneraveis.

O Ministério da Saude ja divulga orientacdes periddicas para
ondas de calor, como evitar exposicao direta ao sol nos horarios mais criticos,
manter hidratacdo adequada, proteger criancas, idosos e pessoas com
doencas crbnicas e buscar atendimento diante de sinais de agravamento.
Também h& experiéncias locais relevantes em municipios brasileiros, com
protocolos de alerta, monitoramento e comunicacdo de risco. Apesar dessas
iniciativas, o Pais ainda ndo disp6e de marco nacional especifico para protecéo
contra calor extremo em escolas, servicos publicos essenciais e transporte

coletivo.

A auséncia de diretrizes legais permanentes gera desigualdade
territorial. Algumas redes de ensino, municipios e servi¢os publicos conseguem
adaptar horérios, reforcar hidratacéo, proteger usuarios e comunicar riscos de
forma organizada. Outros permanecem sem parametros minimos de atuacao,
deixando justamente 0s grupos mais pobres e vulneraveis mais expostos ao

calor extremo.

A presente proposta busca preencher essa lacuna com solucéo

juridicamente segura e institucionalmente adequada. Em vez de criar estrutura
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administrativa nova ou impor obrigacdes materiais imediatas incompativeis com

a realidade orcamentaria dos entes federativos, o projeto aperfeicoa leis ja
existentes: a Lei n° 12.608, de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil; a Lei n° 12.340, de 2010, que disciplina transferéncias
federais para prevencao, resposta e recuperacdo em desastres; a Lei n® 9.394,
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional; e a Lei n°

8.080, de 1990, que organiza as acdes e servicos de saude.

No campo da protecdo e defesa civil, a proposta inclui o calor
extremo como risco que demanda preparacdo, prevencao, mitigacdo e
resposta. A Lei n°® 12.608, de 2012, j& contempla abordagem sistémica para
gestdo de riscos e desastres. Contudo, a intensificacdo da emergéncia
climatica exige detalhamento especifico para ondas de calor, especialmente
em areas urbanas, territérios periféricos, escolas sem infraestrutura adequada,
unidades publicas de saude, equipamentos de assisténcia social, abrigos e

sistemas de transporte coletivo.

Na educacdo, o projeto estabelece medidas proporcionais e
flexiveis. Nao se pretende suspender aulas automaticamente sempre que
houver calor, nem comprometer o calendario escolar. A suspenséao presencial é
tratada como medida excepcional, aplicavel quando o risco a saude nao puder
ser mitigado por hidratacéo, ventilacdo, sombreamento, adaptacao de horarios,
remanejamento de atividades ou uso de ambientes mais adequados. O texto
preserva a autonomia dos sistemas de ensino e prevé reposicdo de carga
horéaria, reorganizacdo do calendéario ou atividades pedagdgicas alternativas

guando necessario.

A prioridade conferida a creches, pré-escolas e escolas publicas
de educacdo béasica decorre da maior vulnerabilidade de criancas e
adolescentes, especialmente em ambientes com baixa ventilagdo, auséncia de
areas sombreadas e acesso insuficiente a agua potavel. A proposta também
protege estudantes com deficiéncia, doencas crbnicas ou condicbes que

aumentem o risco de agravos relacionados ao calor.
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Na saude, a proposicéo cria base legal para vigilancia, prevencéo,
preparacdo e resposta a agravos relacionados ao calor extremo, incluindo
monitoramento de atendimentos, internacdes e Obitos, capacitagcdo de
profissionais, comunicacao de risco, fluxos prioritarios para grupos vulneraveis
e articulacdo com protecdo e defesa civil, educacdo, assisténcia social,
trabalho e mobilidade urbana. O objetivo € antecipar a resposta sanitéria,
reduzir mortes evitaveis e preparar o Sistema Unico de Salde para uma

realidade climética cada vez mais frequente.

No transporte coletivo, a proposta adota cautela federativa e
regulatoria. O projeto ndo interfere na titularidade municipal, estadual ou
metropolitana do servico, ndo altera contratos de concessdo e nao impde
obrigacdes incompativeis com a sustentabilidade econdmico-financeira dos
sistemas. Estabelece diretrizes nacionais para que, conforme regulamentacao
local e viabilidade operacional, sejam adotadas medidas de comunicacédo de
risco, hidratacdo, sombreamento, ventilacdo, protecdo de trabalhadores e
melhoria progressiva de terminais, estacdes e pontos de parada.

O transporte coletivo € servigco essencial e, durante ondas de
calor, a espera prolongada em locais sem sombra, ventilacdo ou hidratacéo
pode representar risco concreto a saude. A protecdo dos usuarios deve
caminhar em conjunto com a preservacdo da modicidade tarifaria, da
seguranca operacional e da competéncia dos entes responsaveis pela

organizacéo do servico.

Outro ponto relevante é a previsdo de espacos de resfriamento e
acolhimento térmico. Em periodos de calor extremo, bibliotecas, escolas,
unidades de saude, centros comunitarios, equipamentos de assisténcia social,
ginasios, estacfes e outros prédios publicos podem funcionar como pontos
temporérios de protecdo, especialmente para pessoas idosas, criancas,
gestantes, pessoas em situacao de rua, trabalhadores expostos e pessoas com
doencas crbnicas. Trata-se de medida de alto impacto social, baixo custo

relativo e compativel com experiéncias internacionais de adaptacao climatica.
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A proposta também permite que transferéncias federais para
acoes de prevencao e resposta a desastres contemplem medidas contra calor
extremo, como pontos de hidratacdo, espagos de resfriamento, equipamentos
de ventilagdo, sombreamento, adaptacdo emergencial de escolas e unidades
de saude, campanhas de comunicacgao de risco e distribuicdo emergencial de
agua potavel. Com isso, cria-se base legal para financiamento preventivo, sem
instituir fundo novo, sem vincular receita e sem criar despesa obrigatéria

automatica.

Do ponto de vista constitucional, a matéria encontra fundamento
nos arts. 6°, 21, inciso XVIII, 23, incisos I, V, VI, IX e X, 24, incisos VI, IX e XIlI,
196, 205, 208, 225 e 227 da Constituicdo Federal. Trata-se de norma geral
sobre protecdo e defesa civil, saude, educacdo, meio ambiente, protecdo a

infancia, defesa da vida, mobilidade e reducdo de vulnerabilidades climéaticas.

A proposicao respeita a autonomia federativa, pois estabelece
diretrizes nacionais e remete a execugdo concreta as competéncias dos entes
responsaveis. Também observa a autonomia dos sistemas de ensino, a
organizacdo descentralizada do SUS, a competéncia dos entes federativos
para servicos publicos locais e a sustentabilidade econémico-financeira dos

contratos de transporte coletivo.

7

A iniciativa é fiscalmente prudente. A implementacdo sera
gradual, condicionada as disponibilidades orcamentarias, financeiras, técnicas
e operacionais, e priorizara territérios e publicos mais vulneraveis. O projeto
nao impode climatizagdo universal imediata, medida que poderia gerar alto custo
e questionamento de viabilidade. Ao contrario, prioriza solu¢cdes combinadas de
hidratacdo, sombreamento, ventilacdo, resfriamento passivo, adaptacdo de

horérios, comunicacéo de risco e uso estratégico de espacos publicos.

O Brasil precisa deixar de tratar ondas de calor como episodio
excepcional e passar a enfrentd-las como risco climatico recorrente. O
aguecimento global e a intensificacdo de eventos extremos exigem que

escolas, unidades de saude, reparticdes publicas, servicos essenciais e

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266954922100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:22.620 - Mesa

PL n.3887/2026

*CD266954922100 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

norma nacional amplia desigualdades e deixa justamente os mais pobres mais

expostos ao risco.

A aprovacdo deste Projeto de Lei representa medida
constitucionalmente adequada, juridicamente segura, socialmente necessaria e
politicamente urgente. Proteger criancas em creches e escolas, idosos em
servigos publicos, pacientes em unidades de saude, trabalhadores expostos e
usuarios do transporte coletivo ndo é opcdo administrativa secundaria, mas
dever do Estado diante da emergéncia climatica. O calor extremo mata,
adoece, interrompe aulas, agrava desigualdades e compromete a dignidade
humana. Esta proposicéo oferece resposta preventiva, federativa e responséavel

para esse novo desafio nacional.

Por tais razdes, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares

para a aprovacgao da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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