CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Estabelece diretrizes nacionais
para a integracdo de mecanismos de
protecdo, rastreabilidade e bloqueio de
dispositivos moveis subtraidos, roubados
ou furtados; altera a Lei n°® 13.675, de 11
de junho de 2018, e a Lei n°® 9.472, de 16
de julho de 1997; e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes nacionais para a
integracdo de mecanismos de protecdo, rastreabilidade e bloqueio célere de
dispositivos médveis subtraidos, roubados ou furtados, com a finalidade de
prevenir fraudes, reprimir crimes patrimoniais e ampliar a protecdo patrimonial
e digital dos usuérios, mediante articulacdo cooperativa entre 6érgaos publicos e
entidades privadas.

Art. 2° Sédo diretrizes das acbes de protecdo e bloqueio de
dispositivos moveis:
| — a cooperacdo entre os 6rgdos de seguranca publica da

Uniao, dos Estados e do Distrito Federal;

Il — a atuacdo coordenada entre 6rgdos publicos e entidades

privadas para prevencéo de fraudes e crimes patrimoniais;

[l — a interoperabilidade entre sistemas de bloqueio e protecao

de dispositivos moveis;
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IV — a protecdo da privacidade, da intimidade e dos dados

pessoais dos usuarios;

V — a observéancia dos principios da finalidade, necessidade,
proporcionalidade e seguranca da informacéao;

VI — o fortalecimento da rastreabilidade de dispositivos

subtraidos;

VIl — a promogéo da protegcdo patrimonial, financeira e digital
dos cidadaos;

VIII — a preservacdo da autonomia regulatéria das autoridades
competentes, a compatibilizacdo com as plataformas federais existentes e a

livre organizag&o operacional dos agentes privados envolvidos.

Art. 3° As acOes de protecdo e bloqueio de que trata esta Lei
serdo articuladas de forma integrada com o Programa Celular Seguro Brasil, no
ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, e com o Cadastro
Nacional de Estacdes Moveis Impedidas (Cemi), regulamentado pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).

§ 1° O Poder Executivo federal podera fomentar a integragcdo

operacional e o compartilhamento seguro de informacdes entre:
| — 6rgdos de seguranca publica;
Il — prestadoras de servigcos de telecomunicacoes;

[Il — instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco

Central do Brasil;
IV — provedores de conexao e de aplicacdes de internet;

V — Orgdos publicos federais de regulacdo e fiscalizacdo
setorial.
§ 2° A participacdo das entidades privadas dar-se-&4 por meio

de adesao voluntaria aos ecossistemas integrados de seguranca, observados

os limites de suas competéncias e 0s instrumentos de cooperagéo firmados.
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§ 3° A integracdo prevista nesta Lei observara os deveres de
sigilo legalmente estabelecidos, as normas setoriais e a legislacdo de protecdo
de dados pessoais em matéria de seguranca publica, persecucdo penal e
defesa do consumidor.

Art. 4° O registro formal de ocorréncia de roubo, furto ou perda
de dispositivo movel ensejard, mediante solicitacdo expressa do titular ou de

seu representante legal por meio de plataforma integrada:

| — o bloqueio imediato da linha telefénica vinculada e do
Identificador Internacional de Equipamento Movel (International Mobile

Equipment Identity - IMEI) no &mbito do Cemi;

Il — a notificacdo célere as instituicdes financeiras e provedores
de aplicacdo de internet aderentes para ado¢do de medidas preventivas de

seguranca digital.

8 1° Os procedimentos de bloqueio e desbloqueio observardo a
regulamentacdo expedida pelas autoridades reguladoras e de seguranca
publica competentes.

§ 2° O desbloqueio dependera de comprovagao de propriedade

legitima ou recuperacéo regular do dispositivo.

§ 3° O disposto neste artigo ndo autoriza acesso ao conteldo
armazenado no dispositivo mével, ressalvadas as hipoteses previstas em lei e

mediante autoriza¢éo judicial, quando exigida.

Art. 5° Os 0rgaos publicos e entidades participantes

cooperarao no desenvolvimento de mecanismos destinados:

| — a interrupcdo rapida de acessos a contas bancéarias e
aplicacdes digitais apds a subtracao do dispositivo;
Il — ao trafego seguro de informacdes técnicas indispensaveis

ao blogueio célere do IMEI;

Il — ao aperfeicoamento da rastreabilidade de dispositivos

subtraidos;
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IV — a protecdo de usuarios vitimas de crimes patrimoniais

digitais;

V — a integracdo de canais de atendimento e comunicagdo
emergencial;

VI — ao fortalecimento das acdes de inteligéncia e investigacao
criminal.

Paragrafo Unico. As medidas previstas neste artigo observarao
a autonomia administrativa, operacional e regulatoria dos 6rgéos e entidades

participantes.

Art. 6° As prestadoras de servicos de telecomunicagcdes
manterao canais acessiveis e integrados para recepc¢ao de pedidos de bloqueio
e inclusdo imediata dos dados no Cemi, observadas as normas expedidas pela

Anatel.

Art. 7° As instituicbes financeiras e o0s provedores de
aplicacbes de internet que aderirem as plataformas integradas de seguranca
adotardo mecanismos automaticos de contingéncia e suspensédo temporaria de
acessos em situacOes de risco decorrentes de alerta de subtracdo de

dispositivos méveis, nos termos de suas regulamentacdes setoriais.

Paragrafo Unico. As medidas de contingéncia deverdo

observar:

| — a protecao dos direitos dos usuarios;

Il — a proporcionalidade das medidas preventivas adotadas;

Il — os parametros estabelecidos pelos 6rgdos reguladores
competentes;

IV — a legislacdo aplicavel a protecdo de dados pessoais e ao
consumidor.

Art. 8° O tratamento de dados pessoais realizado no ambito
desta Lei observara as normas e salvaguardas especificas de protecdo de
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consumidor.

Art. 9° O compartilhamento de informagfes limitar-se-a aos

dados estritamente necessarios:
| — a identificacao do dispositivo;
Il — & autenticacéo do titular;
lll — & execucdo de medidas de bloqueio ou protecao;
IV — & prevencao de fraudes;
V — as atividades de seguranca publica e investigacdo criminal.
Art. 10. E vedado:
| — o compartilhamento indevido de dados pessoais;

Il — a utilizagdo comercial das informacgdes obtidas para fins

estranhos a prevencao de fraudes e seguranca publica;
Il — 0 acesso ndo autorizado ao contetdo dos dispositivos;

IV - a utlizaggo dos mecanismos integrados para

monitoramento indevido de cidadaos;

V — o compartilhamento de informacgdes para finalidade diversa

da prevista nesta Lei.

Paragrafo unico. O uso indevido das informacdes sujeitard o
responsavel as sancdes administrativas, civis e penais cabiveis, nos termos da

legislacdo aplicavel.

Art. 11. A Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 36-A:

“Art. 36-A. O Poder Executivo federal podera estipular
diretrizes de interoperabilidade para o compartilhamento
seguro de dados relacionados a protecdo e ao bloqueio de
dispositivos moveis subtraidos, roubados ou furtados,

viabilizando a integracdo das bases de seguranca publica com
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0s sistemas de telecomunicagcdes e o setor privado aderente,

resguardadas as garantias constitucionais.” (NR)

Art. 12. A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 130-B:

“Art. 130-B. As prestadoras de servicos de telecomunicacbes
cooperardo na manutencéo e no aperfeicoamento de cadastro
centralizado destinado ao impedimento de estagbes moveis
Subtraidas, roubadas ou furtadas, operando de forma
coordenada com os orgéos de seguranca publica e observando

as diretrizes da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes.” (NR)

Art. 13. O Poder Executivo federal podera regulamentar as
diretrizes técnicas de interoperabilidade necesséarias ao cumprimento desta Lei,
inclusive quanto aos critérios de adesédo das entidades privadas e as pontes de

comunicacao com o0s sistemas publicos e regulatérios preexistentes.

Art. 14. A implementagdo das medidas previstas nesta Lei
observara a disponibilidade orcamentéria, financeira e operacional dos 6rgaos

e entidades envolvidos.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposigao institui o Sistema Nacional Integrado de
Protecdo e Bloqueio de Dispositivos Moveis Subtraidos, Roubados ou
Furtados, com o objetivo de fortalecer a prevencdo e repressao aos crimes

patrimoniais relacionados a subtracdo de aparelhos celulares e ampliar a
protecao patrimonial, financeira e digital da populagéo brasileira.
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Nas Ultimas décadas, os dispositivos modveis passaram a
concentrar funcdes essenciais da vida civil contemporanea. Além de
instrumentos de comunicacao, os aparelhos celulares atualmente armazenam
dados pessoais sensiveis, documentos digitais, credenciais de autenticacao,
acesso a instituicdes financeiras, plataformas eletrbnicas e servicos publicos
digitais.

Como consequéncia, o roubo e o furto de aparelhos celulares
deixaram de representar mera subtracdo patrimonial simples, passando a
constituir importante vetor de fraudes bancarias, invasées de contas digitais,
extorsbes eletrbnicas, crimes de receptacdo e outras modalidades de

criminalidade organizada.

Embora existam iniciativas relevantes desenvolvidas por
orgaos de seguranca publica, prestadoras de servicos de telecomunicacoes,
instituicdes financeiras e plataformas digitais, ainda persistem limitacdes
estruturais decorrentes da fragmentacdo dos sistemas de bloqueio,
rastreabilidade e comunicacdo emergencial entre os diversos agentes

envolvidos.

Na pratica, a auséncia de interoperabilidade nacional dificulta
respostas rapidas as vitimas, reduz a eficacia dos mecanismos preventivos e

favorece a reutilizac@o econdmica ilicita de aparelhos subtraidos.

A presente proposta busca enfrentar essa deficiéncia estrutural
mediante instituicdo de modelo cooperativo de integracdo nacional, baseado
em compartilhamento seguro de informagdes, interoperabilidade tecnoldgica e

coordenacdo institucional.

O texto foi estruturado com especial atencéo a preservacao do
equilibrio constitucional entre seguranca publica, protecdo de dados pessoais,
autonomia regulatéria e liberdade de organizacdo administrativa dos agentes
publicos e privados envolvidos.

Por essa razdo, a proposicdo evita impor obrigacbes

operacionais excessivamente rigidas ou interferéncias indevidas na esfera
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diretrizes gerais de cooperacao institucional, integracdo sistémica e protecao

dos usuérios.
A proposta respeita integralmente:
— a autonomia regulatéria da Agéncia Nacional de Telecomunicacoes;

— as competéncias normativas do Banco Central do Brasil e do Conselho

Monetario Nacional;

— a autonomia administrativa dos 6rgdos integrantes do Sistema Unico

de Seguranca Publica;

— a liberdade organizacional e operacional das entidades privadas

participantes;

— 0s principios constitucionais da livre iniciativa, proporcionalidade e

seguranca juridica.

O projeto também observa integralmente a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais, estabelecendo limitacdo rigorosa de finalidade,
compartilhamento minimizado de dados, vedacao de utilizagdo comercial das
informacdes, proibicdo de acesso indevido ao contetdo dos dispositivos,
responsabilizacdo por uso irregular de dados, e observancia dos principios da

necessidade e proporcionalidade.

A iniciativa harmoniza-se com os arts. 5°, incisos X e XIlI, 21,
inciso Xl, 22, inciso 1V, 144 e 170 da Constituicdo Federal, bem como com a
estrutura normativa do Sistema Unico de Seguranca Publica e da legislacdo de

telecomunicagoes.

Sob o ponto de vista operacional, a medida possui elevado
potencial de impacto social positivo, ao favorecer respostas mais rapidas as
vitimas, dificultar a circulacdo econémica de aparelhos subtraidos, reduzir
fraudes financeiras e fortalecer a cooperacao interestadual no enfrentamento

da criminalidade patrimonial organizada.
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Trata-se, portanto, de proposi¢cao constitucionalmente legitima,
juridicamente equilibrada, tecnologicamente viavel e socialmente necesséria
para modernizacdo das politicas nacionais de seguranca publica e protecéo
digital dos cidadaos brasileiros.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos nobres

Parlamentares para a aprovagao da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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