CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui o Programa Nacional de
Incentivo ao Primeiro Emprego Jovem,
estabelece reducdo temporaria da
aliquota da contribuicdo previdenciaria
patronal incidente sobre a folha de
salarios na contratacdo de jovens sem
vinculo anterior de emprego formal por
prazo indeterminado, altera a Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Incentivo ao
Primeiro Emprego Jovem, com a finalidade de estimular a contratacéo formal
de jovens sem vinculo anterior de emprego formal por prazo indeterminado,
promover a inclusdo produtiva da juventude, reduzir desigualdades de acesso
ao mercado de trabalho e ampliar a protecdo previdenciaria decorrente do

vinculo de emprego.

Paragrafo anico. O Programa sera implementado por meio de
reducdo temporaria e condicionada da aliquota da contribuicdo previdenciaria
patronal prevista no inciso | do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, exclusivamente em relagdo a remuneracdo paga, devida ou creditada

ao jovem contratado na forma desta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
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| — jovem: a pessoa com idade entre dezoito e vinte e nove

anos na data da contratacao;

Il — primeiro emprego formal: o primeiro vinculo de emprego
por prazo indeterminado regido pela Consolidagéo das Leis do Trabalho, sem
registro anterior dessa natureza em sistemas oficiais de informacdes

trabalhistas ou previdenciarias;

lll — jovem contratado: o jovem admitido por pessoa juridica
empregadora mediante contrato de trabalho por prazo indeterminado,

observados os requisitos desta Lei;

IV — empresa beneficiaria: a pessoa juridica sujeita ao
recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal prevista no inciso | do
caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que contrate jovem

elegivel e cumpra as condi¢cdes estabelecidas nesta Lei;

V — periodo de fruicdo: periodo maximo de doze meses,
contado da data de inicio do vinculo de emprego elegivel, durante o qual
podera ser aplicada a reducdo temporaria de aliquota prevista nesta Lei.

§ 1° N&o descaracterizam o primeiro emprego formal:
| — contrato de aprendizagem;

Il — estagio;

lll — trabalho voluntério;

IV — servico militar;

V — participacdo em programa de qualificacao profissional sem
vinculo empregaticio;
VI — contrato de experiéncia que nao tenha sido convertido em

contrato por prazo indeterminado, desde que sua duracdo total ndo tenha

excedido noventa dias.
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§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica ao contrato de
aprendizagem, ao contrato de estagio, ao contrato de trabalho temporario, ao

contrato de trabalho intermitente e ao contrato por prazo determinado.

§ 3° Para fins de harmonizacdo com a legislacéo de protecéo

integral, esta Lei ndo se aplica a pessoa com idade inferior a dezoito anos.

Art. 3° O Programa Nacional de Incentivo ao Primeiro Emprego

Jovem observara os seguintes objetivos:

| — ampliar a contratacdo formal de jovens em seu primeiro

emprego por prazo indeterminado;
Il — reduzir barreiras de entrada no mercado formal de trabalho;
lll — estimular a geracéo liquida de postos de trabalho;

IV — prevenir a substituicdo artificial de empregados por

trabalhadores incentivados;

V — promover regularidade previdencidria, protecdo social e

experiéncia profissional inicial,

VI — priorizar jovens em situagcdo de vulnerabilidade social,

educacional, territorial ou econdmica;

VIl — assegurar transparéncia, avaliacdo de resultados e

controle da renlincia de receita.

Art. 4° A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 22-E:

“Art. 22-E. A pessoa juridica empregadora que contratar jovem
elegivel ao Programa Nacional de Incentivo ao Primeiro
Emprego Jovem podera aplicar, exclusivamente em relacdo a
remuneracdo do empregado contratado na forma deste artigo,
aliquota reduzida de dez por cento para a contribuicdo prevista

no inciso | do caput do art. 22 desta Leli.

§ 1° A reducéo de aliquota de que trata o caput:
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| — aplica-se somente a contribuicdo previdenciaria patronal de
vinte por cento prevista no inciso | do caput do art. 22 desta

Lei;

PL n.3869/2026

Il — n&o se aplica as contribuicbes destinadas ao financiamento

dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de

Apresentacdo: 17/07/2026 18:05:05.410 - Mesa

incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho;

Il — n&o se aplica as contribuicbes destinadas a terceiros, aos
fundos ou as entidades integrantes do sistema de formacgéo

profissional e assisténcia social;

IV — ndo alcanga as contribuicbes devidas pelo segurado

empregado;

V — néo altera as obrigagles relativas ao Fundo de Garantia do

Tempo de Servico;

VI — ndo se aplica a remunerag8o, parcela ou vantagem n&o
abrangida pela contribuicdo de que trata o inciso | do caput do
art. 22 desta Lei.

§ 2° A aliquota reduzida sera aplicada pelo prazo maximo de
doze meses, contado da data de inicio do vinculo de emprego
elegivel.

§ 3° A redugéo de aliquota incidira apenas sobre a parcela
mensal da remuneragdo do jovem contratado limitada a dois

salarios minimos.

§ 4° Sobre a parcela da remuneracdo mensal que exceder o
limite previsto no § 3° deste artigo, sera aplicada integralmente

a aliquota prevista no inciso | do caput do art. 22 desta Leli.
8 5° A fruicdo do incentivo dependera cumulativamente:

| — de contratagdo de jovem com idade entre dezoito e vinte e

nove anaos;
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Il — de inexisténcia de vinculo anterior de emprego formal por

prazo indeterminado, ressalvadas as hipéteses legais;
lIl — de contrato de trabalho por prazo indeterminado;

IV — de acréscimo liquido no niamero de empregados da

empresa, apurado na forma dos 88 8° a 11 deste artigo;

V — de manutencao da regularidade previdenciaria da empresa
beneficidria, comprovada por certiddo negativa de débitos ou por certiddo
positiva com efeitos de negativa, quando cabivel;

VI — de escrituracao regular do vinculo e da remuneracao nos

sistemas oficiais de informacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais;

VII — de inexisténcia de utilizagdo cumulativa, sobre a mesma
remuneracdo, de outro beneficio, reducdo, isencdo, aliquota favorecida ou

regime substitutivo de contribuicdo previdenciaria patronal.

8 6° A empresa beneficiaria devera manter, durante o periodo
de fruicdo, regularidade quanto ao recolhimento das contribuices
previdenciarias devidas e ao cumprimento das obrigacbes acessorias

correspondentes.

8 7° O descumprimento superveniente da regularidade prevista
no inciso V do 8§ 5° suspende a fruicdo do incentivo enquanto perdurar a
irregularidade, sem prejuizo da cobranca dos valores indevidamente

aproveitados.

§ 8° Para fins do inciso IV do § 5° deste artigo, considera-se
acréscimo liquido a contratacdo que eleve o nimero total de empregados da
pessoa juridica em relacdo a média mensal de empregados existentes nos

doze meses imediatamente anteriores ao més da contratacao.

8§ 9° Na apuracdo da meédia de que trata o 8§ 8° serdo
considerados os vinculos de emprego ativos informados nos sistemas oficiais

de informacdes trabalhistas e previdenciarias.
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8 10. N&o descaracterizam o acréscimo liquido as reducgdes de

guadro decorrentes de:
| — pedido de demisséao;
Il — término de contrato por prazo determinado;
[l — aposentadoria;
IV — falecimento;
V — dispensa por justa causa,;
VI — encerramento de contrato de aprendizagem;

VII — término de contrato de experiéncia ndo convertido em

contrato por prazo indeterminado.

8§ 11. A dispensa sem justa causa de empregado e a
contratacdo de jovem incentivado para posto de trabalho substancialmente
equivalente, no prazo de cento e oitenta dias, presumem substituicdo indevida,
salvo demonstracao objetiva de acréscimo liquido de postos, reorganizacao

produtiva legitima ou fato superveniente nao relacionado a fruicdo do incentivo.

§ 12. O numero de vinculos incentivados por empresa nao

podera exceder, em cada més:

| — vinte por cento do nimero médio de empregados da pessoa
juridica nos doze meses imediatamente anteriores ao més da primeira

contratacao incentivada; ou

Il — dois vinculos incentivados, quando o limite previsto no

inciso | resultar em quantitativo inferior.

§ 13. Para empresas com mais de duzentos empregados, 0
namero de vinculos incentivados ndo podera exceder cinquenta empregados

por pessoa juridica, por ano-calendario.

§ 14. O incentivo previsto neste artigo tera vigéncia de cinco

anos, contados do inicio de sua producéo de efeitos.
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8§ 15. A prorrogacgédo do incentivo dependera de lei especifica,
de nova estimativa de impacto orcamentario-financeiro, de atendimento as
normas de responsabilidade fiscal e orcamentdria e de comprovacdo de

cumprimento das metas previstas na lei concessiva.

8§ 16. A empresa beneficiaria devera informar, em obrigacdo
acessOria propria ou nos sistemas ja existentes, conforme dispuser a

administragdo tributaria federal:
| — a identificagdo dos vinculos incentivados;

Il — a remuneragcdo considerada para aplicacdo da aliquota

reduzida;

[l — o valor da contribuicdo que deixou de ser recolhido em

raz&o do incentivo;
IV — a data de inicio e de término do periodo de fruicéo;
V — a manutencéao do acréscimo liquido de empregados.

§ 17. A fruicdo indevida do incentivo sujeita a empresa ao
recolhimento da diferenca de contribuicédo, acrescida de juros e multa de mora,

sem prejuizo das sanc¢des administrativas, civis e penais cabiveis.

8§ 18. Na hipétese de fraude, simulacdo, informacdo falsa,
substituicdo indevida de empregados, recontratacdo artificial, intermediacao
fraudulenta de méo de obra ou descumprimento doloso das condi¢cdes desta
Lei, a empresa ficara impedida de fruir o incentivo pelo prazo de cinco anos,
contado da constituicdo definitiva do crédito tributdrio ou da decisao

administrativa definitiva, o que ocorrer por ultimo.
8 19. O disposto neste artigo ndo se aplica:

| — as pessoas juridicas optantes pelo regime do Simples
Nacional cujo recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal esteja

substituido na forma da legislacéo especifica;

Il — as empresas sujeitas a regime substitutivo de contribuicéo

previdenciaria sobre a receita bruta em relacdo a mesma remuneracao;
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[l — aos orgaos e entidades da administracdo publica direta,

autarquica e fundacional;

IV — as empresas publicas e sociedades de economia mista
dependentes;

V — aos contratos de trabalho doméstico;

VI — a contratacdo de sdcio, administrador, titular, membro de
conselho, cénjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau do titular, socio
controlador ou administrador da pessoa juridica.

8§ 20. A verificagdo da inexisténcia de vinculo anterior de
emprego formal por prazo indeterminado sera realizada com base em
informagdes constantes dos sistemas oficiais de registros trabalhistas,
previdenciarios e fiscais, observada a protecao de dados pessoais.

§ 21. O tratamento de dados pessoais para fins deste artigo
observara finalidade publica e tributaria especifica, necessidade, adequacéo,

seguranca da informacao, transparéncia e prevenc¢ao de uso discriminatorio.

§ 22. O disposto neste artigo ndo reduz o salario, os direitos
trabalhistas, previdenciarios ou fundiarios do empregado contratado, nem

autoriza forma precaria de contratacao.”

Art. 5° S80 metas objetivas e mensurdveis do Programa
Nacional de Incentivo ao Primeiro Emprego Jovem, para fins de monitoramento

e avaliacao:

| — criacdo liguida de vinculos formais de emprego por prazo
indeterminado para jovens de dezoito a vinte e nove anos sem vinculo anterior

dessa natureza;

Il — taxa minima de permanéncia de sessenta por cento dos

jovens contratados por, no minimo, doze meses;

[l — reducédo da proporcéo de jovens de dezoito a vinte e nove
anos sem experiéncia formal prévia entre os desocupados inscritos ou

identificaveis em bases publicas de emprego, observada a metodologia oficial,
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IV — participacdo minima de quarenta por cento de jovens
inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,

sempre que houver disponibilidade de cruzamento seguro de dados;

V — divulgacdo anual do valor da renuncia fiscal efetivamente
usufruida, do nimero de empresas beneficiarias e do numero de vinculos

incentivados;

VI — avaliagdo anual do custo fiscal por vinculo adicional liquido

gerado.

8 1° As metas serdo avaliadas anualmente, com base em

indicadores publicos, agregados e auditaveis.

§ 2° A avaliagdo devera distinguir, sempre que possivel, os
vinculos que representem geracao liquida de emprego daqueles que resultem

de rotatividade ordinaria.

8 3° A néo realizac&o da avaliacdo anual ou o descumprimento

das metas por dois anos consecutivos impedira a prorrogacao do incentivo.

Art. 6° Terdo prioridade na fruicdo do incentivo, observado o

limite global anual de rendncia autorizado e a ordem de habilitacao:

| — contratacdo de jovens inscritos no Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal,

Il — contratacdo de jovens residentes em Municipios com taxa
de desocupacédo juvenil superior & média nacional, conforme dados oficiais

disponiveis;
lll — contratacdo de jovens egressos da rede publica de ensino;

IV — contratagdo de jovens que concluiram ou estejam
cursando educacédo de jovens e adultos, ensino meédio, educacédo profissional
técnica de nivel médio ou curso de qualificacdo profissional reconhecido pelo

poder publico;

V — contratacao de jovens com deficiéncia;
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VI — contratacdo de jovens residentes nas regides Norte e

Nordeste;

VIl — contratacdo de jovens em situagdo de acolhimento
institucional, egressos de medidas socioeducativas ou egressos do sistema

prisional.

Paragrafo Unico. A priorizacdo prevista neste artigo nao
autoriza discriminacdo na contratacdo, devendo observar critérios objetivos,

impessoais e compativeis com a finalidade do Programa.

Art. 7° O guantitativo anual maximo de vinculos incentivados e
o limite global anual de renuncia de receita deverdo constar de demonstrativo
proprio da lei orcamentaria anual ou de seus anexos, observadas as exigéncias
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, da lei de diretrizes

orcamentarias e da Lei Complementar n°® 224, de 26 de dezembro de 2025.

§ 1° O quantitativo anual maximo de vinculos incentivados sera

estimado com base:
| — no estoque de vinculos formais de emprego do ano anterior;

Il — no nimero de jovens de dezoito a vinte e nove anos sem

vinculo anterior de emprego formal por prazo indeterminado;
[Il — no limite individual de fruicdo por empresa;

IV — no limite de remuneracédo previsto no § 3° do art. 22-E da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

V - no limite global anual de renancia autorizado.

§ 2° A fruicdo do incentivo ficara limitada ao quantitativo anual

e ao valor global anual de renancia autorizados.

§ 3° Alcancado o limite global anual de rendncia ou o
guantitativo anual maximo de vinculos incentivados, novas habilitagdes ficardo
suspensas até o exercicio financeiro seguinte, sem prejuizo dos vinculos

regularmente habilitados.
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§ 4° A habilitacdo da empresa ao incentivo ndo gera direito
adquirido a fruicdo além do periodo, dos limites, das condicbes e das metas

previstos nesta Lei.

Art. 8° A concessdo, a ampliacdo ou a prorrogacdo do
incentivo previsto nesta Lei somente produzira efeitos se atendidas, conforme o

caso, as seguintes condicoes:

| — apresentacdo de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que o incentivo deva iniciar sua vigéncia e nos dois

exercicios subsequentes;
Il — atendimento ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias;

Il — demonstragdo de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nao afetara as metas de

resultados fiscais; ou

IV — implementacdo de medidas de compensacao por meio de
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo de base
de calculo, majoracao ou criacéo de tributo ou contribuicéo.

8§ 1° As condigdes previstas nos incisos lll e IV do caput séo
alternativas, bastando o atendimento de uma delas, sem prejuizo dos demais

requisitos legais.

8 2° Quando adotada a alternativa prevista no inciso IV do
caput, o incentivo somente produzira efeitos apdés a implementacdo das

medidas de compensacao.

§ 3° Caso o valor total dos incentivos e beneficios tributarios
federais ultrapasse o limite equivalente a dois por cento do Produto Interno
Bruto, na forma da Lei Complementar n° 224, de 26 de dezembro de 2025, a
concessao, ampliacdo ou prorrogacdo do incentivo previsto nesta Lei
dependera de medidas de compensacdo durante todo o periodo de sua

vigéncia.
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§ 4° A producdo de efeitos do incentivo observara,

cumulativamente:
| — a clausula de vigéncia desta Lei;

Il — o prazo minimo de noventa dias aplicavel as contribuicées

sociais destinadas a seguridade social,

[l — a prévia autorizacdo orcamentéaria ou a implementacao das

medidas de compensacao exigidas;
IV — o limite global anual de rendncia de receita.

Art. 9° A fruicdo do incentivo previsto nesta Lei fica
condicionada a manutencdo da regularidade previdenciaria da empresa

beneficiaria durante todo o periodo de fruicao.

8 1° A regularidade serd comprovada por certiddo negativa de

débitos ou por certidao positiva com efeitos de negativa, quando cabivel.

§ 2° A perda da regularidade previdenciaria suspendera a

fruicdo do incentivo a partir do més da irregularidade.

8§ 3° A regularizacdo posterior ndo autoriza o0 aproveitamento

retroativo do incentivo relativo ao periodo em que a empresa esteve irregular.

Art. 10. O monitoramento e a avaliacdo do Programa Nacional
de Incentivo ao Primeiro Emprego Jovem ser&o realizados anualmente, no
ambito das competéncias legais dos 6rgdos federais responsaveis por trabalho,
emprego, previdéncia, fazenda, planejamento e avaliacdo de politicas publicas,

sem criacdo de Orgao, cargo, carreira ou estrutura administrativa nova.
§ 1° A avaliacé@o anual devera conter, no minimo:
| — nmero de empresas beneficiarias;
Il — nimero de vinculos incentivados;
[l — nimero estimado de vinculos adicionais liquidos;

IV — valor total da renUncia fiscal usufruida;
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V — custo fiscal por vinculo incentivado e por vinculo adicional

VI — taxa de permanéncia no emprego apos seis e doze meses;
VIl — distribuicdo regional dos vinculos incentivados;

VIl — participacéo de jovens inscritos no Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal;

IX — impacto sobre desigualdades regionais, quando

mensuravel;

X — indicios de substituicdo indevida, rotatividade artificial ou

fraude.

8 2° Os resultados da avaliacdo serdo divulgados em meio
eletrénico oficial, em formato aberto, observado o sigilo fiscal, a protecao de

dados pessoais e a vedacao de identificacdo individual dos trabalhadores.

§ 3° A administracao tributaria federal divulgara, nos termos da
legislacé@o aplicavel, informages relativas as pessoas juridicas beneficiarias e
aos valores aproveitados.

Art. 11. A empresa que dispensar sem justa causa jovem
contratado com fruicdo do incentivo antes de completados doze meses de
vinculo devera recolher a diferenca entre a contribuicdo que seria devida pela
aplicacdo da aliquota integral e a contribuicdo efetivamente recolhida com

aliquota reduzida, salvo nas seguintes hipoteses:
| — extingcdo do estabelecimento;
Il — encerramento comprovado da atividade econdmica;

Il — motivo técnico, econdmico ou financeiro devidamente

demonstrado;

IV — desempenho insuficiente documentado, precedido de

orientacao ou avaliacao interna compativel com a funcéo;
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V — acordo entre empregado e empregador na forma da

legislacao trabalhista.

Paragrafo Unico. O recolhimento previsto no caput ndo sera
exigido quando a empresa contratar, no prazo de sessenta dias, outro jovem
elegivel em acréscimo liquido de emprego, observado o periodo remanescente

de fruicéo.

Art. 12. O incentivo previsto nesta Lei ndo podera ser utilizado

para:
| — reduzir salario contratual;
Il — suprimir direitos trabalhistas, previdenciarios ou fundiarios;
[Il — substituir empregado dispensado sem justa causa,
IV — estimular rotatividade artificial de méao de obra;

V — mascarar terceirizacao ilicita, intermediacao fraudulenta ou

contratacao precaria;

VI — descumprir cota de aprendizagem, cota de pessoas com
deficiéncia ou outras obrigagfes legais de contratacao.

Art. 13. O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no
prazo de cento e oitenta dias, exclusivamente para dispor sobre procedimentos
operacionais, forma de habilitacdo, obrigacbes acessorias, fluxo de
informacdes, critérios de priorizacdo, mecanismos de controle, formato dos

relatorios de avaliacédo e protecdo de dados pessoais.

Paragrafo unico. O regulamento ndo podera alterar aliquota,
base de célculo, prazo de fruicdo, limite de remuneracédo, condicbes essenciais
de elegibilidade, hipéteses de suspensdao, hipéteses de exclusdo ou sancdes

previstas nesta Lei.
Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paragrafo Unico. O incentivo previsto no art. 22-E da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, produzira efeitos a partir do primeiro dia do
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decorridos noventa dias de sua publicacéo, o que ocorrer por ultimo, desde que

cumpridas as condi¢des previstas nos arts. 7° e 8° desta Lei.

JUSTIFICAGCAO

A presente proposicdo institui o Programa Nacional de
Incentivo ao Primeiro Emprego Jovem, destinado a estimular a contratacéo

formal de jovens sem vinculo anterior de emprego por prazo indeterminado.

O desemprego juvenil e a dificuldade de acesso ao primeiro
emprego formal constituem problemas persistentes no mercado de trabalho
brasileiro. Jovens sem experiéncia anterior enfrentam barreiras de entrada que
tendem a produzir ciclos de informalidade, baixa renda, rotatividade e exclusao
previdenciaria. A proposta busca enfrentar esse obstaculo por meio de
incentivo tributario temporario, focalizado, mensuravel e condicionado a

geracao liquida de postos de trabalho.

O mecanismo adotado € a reducdo temporaria da aliquota da
contribuicdo previdencidria patronal incidente sobre a folha de salérios,
exclusivamente em relacdo a remuneracdo do jovem contratado. A Lei n°
8.212, de 1991, prevé, no art. 22, inciso |, contribuicdo de vinte por cento sobre
o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos. A proposicao reduz essa aliquota para
dez por cento, por até doze meses, apenas em relacdo ao jovem elegivel, e

somente sobre a parcela da remuneracéo limitada a dois salarios minimos.

A técnica escolhida evita o risco mais grave das desoneracdes
previdencidrias: a criagdo de base de calculo substitutiva ou a exclusdo de
parcelas da base de célculo. Ap6s a Emenda Constitucional n° 103, de 2019, o

art. 195, 8§ 9°, da Constituicdo passou a admitir aliquotas diferenciadas para
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diferenciadas apenas nas hipdteses das alineas relativas a receita,

faturamento, lucro e importagdo, ndo para a folha de salarios.

Também se evita utilizar o art. 195, § 5° da Constituicdo como
fundamento central, pois a proposicao nao cria prestacdo ou servico novo da
seguridade social. O ponto constitucional relevante € outro: a reducdo de
receita da contribuicdo previdenciéria patronal deve ser compatibilizada com o
financiamento da seguridade social, o equilibrio do Regime Geral de

Previdéncia Social e as regras de responsabilidade fiscal.

A proposta observa o art. 195, § 3° da Constituicdo ao
condicionar a fruicdo do incentivo a regularidade previdenciaria da empresa
beneficiaria, comprovada por certiddo negativa de débitos ou certiddo positiva
com efeitos de negativa, quando cabivel. Dessa forma, o beneficio ndo alcanca

empresa em situacgao irregular perante a seguridade social.

Do ponto de vista orgamentario e financeiro, a proposicao foi
estruturada para cumprir o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, segundo o qual proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita deve ser acompanhada da estimativa de seu

impacto orcamentario e financeiro.

A proposta também incorpora a redacao atual do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que exige estimativa do impacto no exercicio de
inicio de vigéncia e nos dois subsequentes, além de atendimento a lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das alternativas legais:
demonstracdo de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita e ndo

afetard metas fiscais, ou medidas de compensacao por aumento de receita.

A Lei Complementar n® 224, de 2025, reforcou o controle dos
beneficios fiscais federais. O novo art. 14-A da Lei de Responsabilidade Fiscal
exige, para beneficio tributario cujo beneficiario seja pessoa juridica, estimativa

de quantitativo de beneficiarios, prazo de vigéncia de até cinco anos, metas
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objetivas e quantificaveis, impacto previsto na reducdo de desigualdades

regionais, se for o caso, e mecanismos de transparéncia, monitoramento e
avaliacdo. A presente proposta atende a esses requisitos ao fixar prazo de
cinco anos, metas de permanéncia, geracao liquida de vinculos, avaliacdo

anual, limite global de renuncia e divulgacao dos resultados.

A Lei Complementar n° 224, de 2025, também criou regra de
contencdo para beneficios tributarios: caso o valor total dos incentivos e
beneficios tributarios ultrapasse dois por cento do Produto Interno Bruto, fica
vedada a concessao, ampliacdo ou prorrogacao de beneficios tributarios, salvo
se acompanhada de medidas de compensacdo durante todo o periodo de
vigéncia. O texto da proposicdo reproduz essa cautela como condicdo de

producao de efeitos.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026 contém regras
especialmente relevantes. O art. 29 veda, em 2026, a ampliacdo, prorrogacao
ou extensdo do gasto tributario, salvo excecdes especificas; o art. 140 exige
que proposicdes com renuncia de receita sejam instruidas com demonstrativo
de impacto no exercicio de vigéncia e nos dois subsequentes, com memaria de
calculo; e o art. 149 determina que beneficios tributarios tenham vigéncia
méxima de cinco anos, metas e objetivos, e 0rgdo responsavel por

acompanhamento e avaliagao.

Por essa razao, a clausula de vigéncia foi calibrada para evitar
producado de efeitos fiscais imediatos em 2026. O incentivo somente produzira
efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente ao da publicacdo da lei ou
apds noventa dias, o que ocorrer por ultimo, e desde que atendidas as
condicOes fiscais e orcamentarias. Para contribuicdes sociais destinadas a
seguridade social, a ConstituicAo exige observancia da anterioridade

nonagesimal, nos termos do art. 195, § 6°.

A proposicdo respeita a reserva de lei especifica prevista no
art. 150, § 6°, da Constituicdo. O texto define em lei os elementos essenciais
do incentivo: tributo alcancado, aliquota reduzida, base econbmica de

incidéncia, limite remuneratério, prazo de fruicdo, beneficiarios, requisitos,
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hipoteses de suspensdo, hipoteses de exclusdo, sancbes e vedacdo de
cumulacdo. O regulamento fica restrito a procedimentos operacionais, sem

delegacéo indevida de elementos essenciais do beneficio.

A definicdo de jovem foi harmonizada com o Estatuto da
Juventude, que considera jovens as pessoas de quinze a vinte e nove anos,
mas a proposicao opta por restringir o beneficio a pessoas de dezoito a vinte e
nove anos para evitar conflito com regras constitucionais e infraconstitucionais

de protecédo ao trabalho adolescente.

Também se preserva a aprendizagem profissional. A
Consolidacao das Leis do Trabalho define o contrato de aprendizagem como
contrato de trabalho especial destinado ao maior de quatorze e menor de vinte
e quatro anos inscrito em programa de aprendizagem. Por isso, a minuta deixa
claro que o contrato de aprendizagem anterior ndo descaracteriza o primeiro

emprego formal por prazo indeterminado.

A proposta ndo cria estabilidade no emprego, ndo impde
contratacao obrigatéria e ndo transfere ao empregador dever incompativel com
a livre iniciativa. O incentivo é facultativo, temporario, condicionado e orientado
a adicionalidade. A empresa somente podera fruir o beneficio se houver
acréscimo liquido no niumero de empregados, aferido em relacdo a média dos

doze meses anteriores.

Foram incluidas regras rigidas contra substituicdo artificial de
empregados. A dispensa sem justa causa de trabalhador e a contratacdo de
jovem incentivado para posto substancialmente equivalente, no prazo de cento
e oitenta dias, presumem substituicdo indevida, salvo demonstracdo objetiva
em contrario. Também se prevé recuperacdo do beneficio em caso de
dispensa antecipada sem justificativa e impedimento de fruicdo por cinco anos

em caso de fraude.

A proposicao nado altera o Simples Nacional, pois iSso exigiria
tratamento préprio por lei complementar. O beneficio restringe-se as pessoas
juridicas sujeitas ao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal

incidente sobre a folha na forma do art. 22, inciso I, da Lei n° 8.212, de 1991.
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Também ndo alcanca empresas que ja estejam sujeitas a regime substitutivo

ou beneficio sobre a mesma remuneracdo, evitando cumulacdo e dupla

desoneragao.

A proposta é constitucional quanto a iniciativa. O texto néo cria
orgao, cargo, carreira, estrutura administrativa nova nem atribuicdes estranhas
as competéncias legais ja existentes. A avaliacdo e 0 monitoramento serao
realizados no ambito dos 6érgdos federais competentes, sem reorganizacao

administrativa obrigatoria.

Do ponto de vista social, o projeto combina inclusdo produtiva,
protecao previdenciaria e responsabilidade fiscal. Ao reduzir temporariamente o
custo de contratacdo do primeiro vinculo formal por prazo indeterminado, a
proposta diminui a barreira de entrada do jovem no mercado de trabalho sem
precarizar direitos trabalhistas, sem reduzir salario e sem substituir obrigacdes

ja existentes, como cota de aprendizagem e cota de pessoas com deficiéncia.

A medida também tem potencial de reduzir desigualdades
regionais, especialmente quando prioriza jovens residentes nas regides Norte e
Nordeste, jovens inscritos no Cadastro Unico, jovens com deficiéncia, jovens
egressos da rede publica, da educacao de jovens e adultos e da educacéo

profissional. A focalizag&o evita beneficio tributario amplo, difuso e regressivo.

Por fim, a proposicdo atende a técnica legislativa da Lei
Complementar n°® 95, de 1998. A ementa explicita o conteddo normativo; o
texto identifica precisamente o dispositivo alterado da Lei n® 8.212, de 1991; a
clausula de vigéncia é especifica; ndo ha revogacao genérica; e a expressao “e
da outras providéncias” é utilizada apenas porque 0 projeto contém normas
complementares de implementacdo, monitoramento, avaliacdo, controle e

producao de efeitos.

Diante do exposto, a proposicao é constitucional, juridicamente
segura, fiscalmente condicionada e socialmente relevante. Ela cria incentivo
focalizado, temporario e avaliavel para o primeiro emprego jovem, preservando
a responsabilidade fiscal, a legalidade tributaria, a regularidade previdenciaria,

o equilibrio da seguridade social e a protecao integral dos direitos trabalhistas.
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Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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