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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n® 7.766, de 11 de maio de
1989, e a Lei n° 9.613, de 3 de marco de
1998, para instituir deveres de verificagéo,
rastreabilidade e devida diligéncia na cadeia
de custédia e nos fluxos financeiros
associados a comercializacdo de ouro e
substancias minerais oriundas da Amazonia
Legal, e dispbe sobre o0 processo
administrativo  sancionador aplicavel as
instituicbes  financeiras e  entidades
autorizadas a funcionar pelos 0rgaos
reguladores federais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece deveres objetivos de verificagcéo,

rastreabilidade e devida diligéncia a serem observados por instituicoes

financeiras, distribuidoras e corretoras de titulos e valores mobiliarios, bem

como por administradores, gestores e custodiantes de fundos de investimento

gue realizem operacbes com ouro, na condicdo de ativo financeiro ou

instrumento de cambio, ou com demais substancias minerais, na condicdo de

mercadoria, oriundas da Amazénia Legal, definida nos termos do art. 3°, inciso
I, da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, com o objetivo de coibir o

financiamento e o lastro patrimonial decorrentes de extragdo mineral ilicita.

Art. 2° A Lei n° 7.766, de 11 de maio de 1989, passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 3°-A. As instituigbes financeiras e demais entidades

autorizadas a operar no mercado de ouro, na acepgao

desta Lei,

ficam obrigadas a exigir, previamente a

realizacdo de qualquer operacdo de aquisicdo, custddia,
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intermediacdo ou liquidacdo financeira, a validacdo do
Certificado Digital de Origem Geoldgica e Financeira

(CDOGF) relativo ao respectivo lote mineral.

PL n.3834/2026

§ 1° O CDOGF consiste em registro eletrénico originario,

gerado por lote ou identificador individual indelével
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acoplado ao mineral, o qual devera ser atualizado de forma
cronologica a cada evento subsequente da cadeia de
custddia, incluindo operacdes de fracionamento, mistura,
refino, transporte e transferéncia de titularidade, na forma

do regulamento.

8 2° O regulamento dispora sobre o modelo de custeio da
infraestrutura tecnoldgica de validacdo, os prazos de
validade, renovacédo e cancelamento do certificado, bem
como as salvaguardas operacionais aplicaveis ao estoque
de minérios extraidos anteriormente a vigéncia deste artigo
e o0s procedimentos de contingéncia em caso de

indisponibilidade técnica da plataforma.

8§ 3° O CDOGF possui natureza complementar e
estritamente fiscalizatéria, n&do substituindo o titulo
minerario ativo, a licenca ambiental aplicavel, o documento
fiscal idéneo, a guia de transporte autorizada ou, em se
tratando de exploracdo em terras indigenas, a oitiva das
comunidades afetadas e a regular autorizagdo do
Congresso Nacional, nos termos dos arts. 176, 8 1°, 225, §
1°, IV, e 231, § 3° da Constituicdo Federal, ndo operando,
sob qualquer hip6tese, a convalidacdo de origem de
minérios extraidos em desconformidade com a legislacao

ambiental e mineréaria.

8§ 4° A governanca dos dados gerados pelo CDOGF
observard o acesso funcionalmente restrito, motivado e

integralmente auditavel por parte das autoridades de
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fiscalizacdo e controle federal, sujeitando-se as garantias
de sigilo e protecdo de dados estabelecidas no art. 5°,
incisos X, Xl e LXXIX da Constituicdo Federal, na Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecéo de
Dados Pessoais), e na Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001.” (NR)

PL n.3834/2026
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Art. 3° O art. 9° da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, passa

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. As obrigacdes de identificacdo de clientes,
manutencgdo de registros e controle de operacdes previstas
nos arts. 10 e 11 desta Lei integram os deveres resultantes
de diligéncia aplicaveis a cadeia de comercializacdo de
ouro e demais substancias minerais, devendo o
cumprimento dos requisitos do Certificado Digital de
Origem Geologica e Financeira (CDOGF) ser exigido de
forma cumulativa pelas pessoas mencionadas nos incisos I,
I, IV e XI do caput deste artigo, em perfeita conformidade
com as orientacdes firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n°
7.273 e 7.345.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 7.766, de 11 de maio de 1989, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A. O descumprimento do dever objetivo de
verificacdo e devida diligéncia estabelecido no art. 3°-A

desta Lei ensejara a instauragcdo de processo
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administrativo sancionador perante o0 respectivo 6Orgdo

regulador e supervisor federal, observados os ritos,
garantias do contraditério e da ampla defesa previstos na
Lei n® 13.506, de 13 de novembro de 2017, e no art. 11 da
Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976.
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§ 1° Configura infracdo administrativa a realizacdo de
operacdes financeiras ou de mercado com ouro ou
substancias minerais desprovidos de CDOGF valido ou em
desconformidade com seus registros, desde que

PL n.3834/2026

caracterizada a existéncia de culpa grave, conhecimento
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manifesto ou participacdo direta ou indireta do agente
intermediério, administrador, gestor ou custodiante no ilicito

minerario ou financeiro.

§ 2° As sangfes administrativas serdo aplicadas de forma
fundamentada pelo 6rgdo supervisor competente,

observada a seguinte dosimetria e gradacéo:
| — adverténcia;

Il — multa com teto fixado em até 10% (dez por cento) do
valor da operacéo irregular realizada ou, na impossibilidade
de sua apuracao, até o limite maximo estabelecido no art.
7° da Lei n® 13.506, de 13 de novembro de 2017,

[l — inabilitacdo temporaria para o exercicio de cargo de
administracdo ou geréncia em instituicbes autorizadas a

funcionar pelo érgao supervisor;

IV — cassacdo da autorizacdo para funcionamento da
instituicdo financeira, distribuidora ou corretora, medida
restrita as infracdes consideradas de gravidade extrema ou

em casos de reincidéncia especifica dolosa.

§ 3° Havendo indicios veementes de materialidade da
infracdo e perigo fundado de dissipacdo patrimonial, a
autoridade supervisora competente podera determinar,
fundamentadamente e em carater excepcional, o bloqueio
cautelar de valores diretamente vinculados a operacédo
objeto de investigacdo, observados cumulativamente os

seguintes requisitos:
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| — delimitacéo do bloqueio ao montante estrito da operacao
suspeita, vedada a constricdo de ativos que afete a liquidez
global da instituicdo, as contas de depositos de terceiros ou
a estabilidade sistémica do Sistema Financeiro Nacional;

Il — prazo maximo de duracao fixado em até 30 (trinta) dias,
prorrogavel uma uUnica vez por igual periodo mediante

deciséo expressa e motivada,

[Il — direito a revisao periddica imediata do ato constritivo a

pedido da instituicdo interessada;

IV — faculdade de substituicdo integral do bloqueio cautelar
por prestacdo de fianca bancéria ou seguro-garantia em
valor equivalente.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O aprimoramento dos mecanismos de controle sobre a cadeia
do ouro e de substancias minerais de alto valor estratégico constitui imperativo
de soberania econdmica, preservacdo ambiental e estabilidade do Sistema
Financeiro Nacional (SFN). A exploracdo mineral clandestina na Amazonia
Legal descolou-se do arquétipo da lavra rudimentar para estruturar-se como
uma atividade empresarial complexa, que se vale de fundos de investimento,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios (DTVMSs) e corretoras de titulos e
valores mobiliarios para internalizar o produto do crime sob um falso verniz de

legalidade.

A urgéncia desta intervencéo legislativa foi definitivamente
chancelada pelo Supremo Tribunal Federal em margo de 2025, ocasido em que
a Suprema Corte, ao julgar o mérito das Acbes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs) n° 7.273 e 7.345, declarou a inconstitucionalidade do artigo 39,

paragrafo quarto, da Lei n°® 12.844/2013, sepultando a anacrénica presungao
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de boa-fé no comércio do ouro e impondo ao Estado o dever de erigir um rigido

regime de comprovacéao e devida diligéncia geoldgica e financeira.

Com o proposito de conferir irretocdvel estatura constitucional a
proposi¢céo, o presente texto foi inteiramente reconstruido sob as balizas da
técnica legislativa ditadas pela Lei Complementar n° 95/1998, alterando
formalmente as leis basicas de regéncia (Lei n° 7.766/1989 e Lei n°
9.613/1998) em detrimento da criacdo de leis autbnomas paralelas. Afastou-se
em absoluto qualquer vicio de iniciativa ao desenhar o projeto sob uma
modelagem estritamente substantiva e programatica: criam-se obrigacfes e
deveres objetivos de verificacdo para os entes regulados do mercado de
capitais e do SFN, remetendo os aspectos de execucao técnica e operacional
ao regulamento do Poder Executivo, respeitando o Tema 917 e a ADI 6.970.
Da mesma forma, resguardou-se a higidez formal do texto frente ao artigo 113
do ADCT (ADIs 5.816 e 6.118), fixando obrigacées de conformidade que nao
geram aumento de despesa obrigatéria e indicando o modelo de custeio

tecnoldgico na orbita regulamentar.

Preocupou-se também em alinhar o escopo técnico do projeto
as distincbes do mercado financeiro, separando a atuacdo do ouro ativo
financeiro das demais substancias transacionadas como mercadoria, e
individualizando as responsabilidades de administradores, gestores e
custodiantes de fundos de investimento. A instituicdo do Certificado Digital de
Origem Geoldgica e Financeira (CDOGF) funcionara como registro por lote ou
identificador individual atualizado dinamicamente a cada fracionamento,
mistura ou refino, contendo amarras expressas que impedem que o documento
convalide lavras ilicitas ou substitua os titulos minerarios, licencas ambientais,
notas fiscais eletrbnicas e as autorizacfes do Congresso Nacional e oitivas de
comunidades para exploracdo em terras indigenas (CF, arts. 176, 225 e 231).
A governancga de dados da plataforma substitui o conceito inseguro de livre
acesso por um regime funcionalmente restrito, motivado e rastreavel, sob sigilo
estrito, garantindo plena harmonia com o art. 5° da CF, a LGPD e a LC n°
105/2001.
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Por fim, o aparato administrativo sancionador contido no artigo
4°-A afasta qualquer risco de tipo penal ou administrativo aberto, tipificando a
conduta infracional na esteira das Leis n°® 13.506/2017 e n° 6.385/1976. Exige-
se a demonstracdo de culpa grave ou dolo, fixam-se tetos objetivos de
dosimetria e reserva-se a cassacdo de funcionamento a situacfes extremas
sob o manto do contraditorio. O bloqueio cautelar foi submetido a amarras
garantistas intransigentes — limitando-se ao valor estrito da operacao
investigada, com prazos peremptérios e hipéteses de substituicdo por fianca
—, blindando a liquidez das instituicdes, os fundos de depositantes terceiros e
a higidez do SFN.

Este projeto submete-se ao crivo desta Casa como um marco
de precisédo técnica e constitucionalidade, razéo pela qual aguarda-se o apoio

dos ilustres Pares.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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