*2 CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui a Politica Nacional de
Enfrentamento a Minero-Dependéncia
Econbmica e Social e de Transicao
Produtiva Ecolégica em Municipios com
Territérios  Indigenas Impactados pelo
Garimpo llegal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida, em carater programatico, a Politica
Nacional de Enfrentamento a Minero-Dependéncia Econbémica e Social e de
Transicdo Produtiva Ecologica em Municipios com Territérios Indigenas
Impactados pelo Garimpo llegal, com o objetivo de articular e incentivar agoes
integradas de geracdo de renda, saneamento basico, fomento a economias
sustentaveis e fixacdo de populacdes tradicionais em municipalidades cujas
economias locais tenham sido afetadas direta ou indiretamente pela cadeia

extrativista mineral ilicita.

Art. 2° S&o diretrizes da Politica Nacional instituida por esta
Lei, a serem executadas em articulacdo com a Politica Nacional de Gestéo
Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (PNGATI), instituida pelo Decreto n°
7.747, de 5 de junho de 2012, e com as politicas federais de bioeconomia e

fortalecimento da agricultura familiar:

| - o apoio a acBes de combate a desterritorializacdo de
comunidades indigenas afetadas pela invasdo de suas terras e pela

contaminacao de recursos hidricos;

I - o estimulo a destinacdo de recursos federais de

saneamento ambiental e habitacdo para municipios que apresentem
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ilegal;

bY

[ll - o incentivo a estruturacdo de programas de assisténcia
técnica e linhas de fomento voltados a bioeconomia, ao manejo florestal
sustentavel e a agricultura familiar, direcionados prioritariamente a indigenas e

populacdes locais vulnerabilizadas.

Art. 3° O Poder Executivo Federal podera estabelecer critérios
de priorizacdo ou pontuacao diferenciada em editais de chamamento publico e
na alocacao de recursos discricionarios de desenvolvimento regional para os
municipios abrangidos por esta Lei que instituirem planos locais de transicéo
econbmica e combate a minero-dependéncia, observados os limites
orgcamentarios vigentes e o regime constitucional de execucdo das emendas

parlamentares.

Paragrafo Unico. Para fins de enquadramento nas acfes desta
Politica Nacional, os municipios abrangidos serdo formalmente identificados
pelo Poder Executivo Federal com base em paradmetros técnicos objetivos,

considerados cumulativamente:

| - a existéncia de cicatrizes de garimpo ilegal ou lavra nao
autorizada em terras indigenas localizadas nos limites do respectivo municipio
ou em regides limitrofes adjacentes, aferidas por oOrgdos oficiais de

monitoramento e sensoriamento remoto;

Il - a constatacdo de impactos socioecondmicos ou pressfes
demograficas urbanas decorrentes do fluxo operacional da mineracdo
clandestina;

[ll - indicadores locais de vulnerabilidade social, inseguranca

alimentar ou déficit de saneamento basico basico acima da média nacional.

Art. 4° A concessdo de subsidios econbmicos, incentivos
fiscais setoriais ou linhas de crédito diferenciadas voltadas ao cumprimento
desta Lei ficara estritamente condicionada a formulacdo prévia de estimativa de

by

impacto orcamentario e financeiro e a expressa indicacdo de dotacdo nas
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respectivas leis orcamentarias anuais, em observancia ao art. 113 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias e as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), priorizando-se a
utilizacdo de recursos alocados em fundos publicos setoriais existentes
voltados ao desenvolvimento regional, ao meio ambiente e a protecéo

indigena.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa)

dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O enfrentamento ao garimpo ilegal na Amazoénia e em outras
regides populosas do territério nacional exige do Estado brasileiro uma
abordagem estrutural profunda que ultrapasse o paradigma exclusivamente
repressivo e alcance as causas socioecondmicas subjacentes que alimentam a

permanéncia dessa atividade ilicita.

A experiéncia acumulada demonstra que operacdes policiais
de desintrusdo e acgbes punitivas de fiscalizacdo ambiental, embora
absolutamente imperativas para estancar a destruicdo imediata e salvaguardar
a soberania nacional, necessitam ser complementadas por estratégias de
desenvolvimento regional de longo prazo. Em diversos municipios adjacentes a
terras indigenas e unidades de conservagdo, consolidou-se um modelo
econdmico informal altamente complexo calcado na circulacdo de divisas
oriundas do ouro ilegal, fenbmeno tecnicamente classificado como minero-
dependéncia. A auséncia de alternativas econbmicas licitas e sustentaveis
coopta pequenos comerciantes, prestadores de servicos e trabalhadores
vulneraveis, tornando a economia urbana local refém de uma cadeia criminosa

gue degrada o meio ambiente e solapa a seguranca publica.

Buscando sanar essa lacuna de forma juridicamente higida, o

presente projeto de lei institui uma politica nacional de contornos
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marcadamente programaticos e autorizativos, respeitando estritamente a

reparticdo constitucional de competéncias e a iniciativa privativa do Poder
Executivo na gestdo orcamentaria de recursos discricionarios, conforme os
ditames dos artigos 84 e 165 da Carta Magna. Afasta-se qualquer ingeréncia
impositiva sobre o orcamento federal ou sobre o regime de emendas
parlamentares, prevendo-se apenas mecanismos institucionais de inducéo
federativa e estimulo para as municipalidades que proativamente desenharem

seus planos locais de transi¢céo produtiva.

O texto também supera o vicio de indeterminacdo ao fixar
critérios cientificos e georreferenciados para a identificacdo dos municipios
beneficiarios, pautando-se em laudos oficiais de sensoriamento remoto e
indicadores sociais de vulnerabilidade urbana. Igualmente, atendeu-se de
forma rigorosa ao artigo 113 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias e a Lei de Responsabilidade Fiscal, condicionando qualquer
concessdo futura de incentivos ou linhas de fomento ao prévio estudo de
impacto e a dotacdo orcamentaria correspondente, com indicacdo preferencial

de fundos setoriais consolidados.

Do mesmo modo, a proposicdo foi detalhadamente articulada
para funcionar em perfeita simetria e complementaridade com os marcos
regulatorios existentes, de modo notério a Politica Nacional de Gestao
Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (PNGATI), instituida pelo Decreto n°
7.747, de 2012, e as linhas vigentes do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), evitando a indesejada duplicagcdo de

estruturas ou desperdicio de recursos administrativos.

Trata-se de potencializar as ferramentas de bioeconomia, 0
manejo florestal sustentavel e a agroecologia como motores reais de
substituicdo econdmica da lavra ilegal, oferecendo inclusao produtiva justa para
as populacdes tradicionais e trabalhadores afetados pelo colapso das frentes

garimpeiras.

Diante o exposto, roga-se 0 apoio dos ilustres pares para a sua

devida aprovagéo.
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Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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