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Institui a Politica Federal de
Protecdo e Monitoramento da Frota
Publica Federal e estabelece diretrizes de
cooperacao federativa para rastreamento,
controle, seguranca, governanca de

dados e recuperacao de veiculos oficiais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Federal de Protecdo e
Monitoramento da Frota Publica Federal, com a finalidade de estabelecer
diretrizes para rastreamento, controle, seguranca, governanca de dados,

prevencao de uso indevido e apoio a recuperacédo de veiculos oficiais.

8§ 1° As obrigagOes previstas nesta Lei aplicam-se aos oOrgéos e
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional do

Poder Executivo federal.

*CD263472322800 =%

8§ 2° Os orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, o

Ministério Publico da Unido, a Defensoria Publica da Unido e o Tribunal de
Contas da Unido poderdo adotar as diretrizes previstas nesta Lei por ato

proprio, respeitadas suas autonomias administrativa, orcamentéria e financeira.
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§ 3° As empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias poderdo adotar as diretrizes previstas nesta Lei em seus
regulamentos internos, programas de integridade, politicas de gestédo
patrimonial e contratacoes, observada a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo aderir
as diretrizes desta Lei mediante convénio, consércio publico, acordo de
cooperacao, termo de adesdao ou instrumento congénere, observada a
autonomia federativa, a legislacdo local e a disponibilidade orcamentaria e

administrativa de cada ente.

8 5° A adesédo de que trata 0 8 4° ndo implicara transferéncia
automatica de recursos da Unido nem imposi¢do de obrigagdo administrativa,

financeira ou operacional aos demais entes federativos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — veiculo oficial: veiculo automotor terrestre, embarcacéo,
aeronave, maquina operacional ou equipamento movel de propriedade, posse,
uso, locacdo, cessao, comodato ou disponibilidade de 6rgdo ou entidade
abrangido por esta Lei, utilizado para execucdo de atividade publica, servico

administrativo, operacdao institucional ou deslocamento oficial;

Il — frota publica federal: conjunto de veiculos oficiais vinculados
aos Orgaos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e

fundacional do Poder Executivo federal;

[l — rastreamento: tecnologia ou procedimento destinado a
identificar, registrar ou acompanhar localizacdo, deslocamento, parada, rota,
ignicdo, velocidade, horario, quilometragem, odbémetro, consumo, uso ou

evento operacional de veiculo oficial;

IV — telemetria: coleta, transmissao, armazenamento e analise de

dados técnicos e operacionais do veiculo oficial, destinados a seguranca,
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manutencdo, economicidade, controle de uso, eficiéncia logistica e prevencao

de irregularidades;

V — monitoramento continuo: capacidade tecnolégica de
acompanhamento regular ou em tempo real da localizacdo ou dos dados
operacionais do veiculo oficial, limitada as finalidades previstas nesta Lei e
submetida a regras de governanca, proporcionalidade, seguranca e controle de

acesso;

VI — &rea de risco: localidade, rota, regido, faixa territorial, zona de
fronteira, area urbana ou rural, trecho rodoviario, hidroviario ou operacional
identificado por critérios objetivos como sujeito a maior probabilidade de furto,
roubo, desvio, apropriacdo indevida, uso irregular, crime patrimonial, crime
ambiental, contrabando, descaminho, risco a seguranca de servidores ou

comprometimento da continuidade do servi¢co publico;

VIl — pronta resposta: conjunto de medidas de comunicacéo,
apoio tecnoldgico, acionamento de oOrgdos competentes, bloqueio remoto
guando legal e tecnicamente admitido, preservacao de informacdes e suporte a
localizacéo de veiculo oficial furtado, roubado, desviado, extraviado ou utilizado
indevidamente, sem poder privado de abordagem, apreensado, coercéo,

perseguicao ou recuperacao forcada.

CAPITULO Il

DIRETRIZES E INSTRUMENTOS

Art. 3° S&o objetivos da Politica Federal de Protecdo e

Monitoramento da Frota Publica Federal:
| — proteger a integridade do patriménio publico automotor;

Il — prevenir furto, roubo, extravio, apropriacao indevida, desvio de

finalidade e uso irregular de veiculos oficiais;
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[l — aprimorar a eficiéncia, a economicidade, a manutencao

preventiva e a gestao da frota publica federal,

IV — agilizar a localizag&o de veiculos oficiais furtados, roubados,

extraviados ou apropriados indevidamente;

V — subsidiar, quando cabivel, a comunicacdo aos 6rgdos de

seguranca publica e de controle competentes;

VI — promover governanga, seguranca da informacao e protecao

de dados pessoais no monitoramento da frota;

VIl — estimular a cooperacdo federativa voluntaria em acfes de

protecao, rastreamento e recuperacao de veiculos oficiais.

Art. 4° Sdo diretrizes da Politica Federal de Protecdo e

Monitoramento da Frota PUblica Federal:

| — adocdo gradual de tecnologias de rastreamento, telemetria,
controle de acesso, monitoramento e apoio a localizacdo de veiculos oficiais,

observada a disponibilidade orcamentaria e técnica;

Il — padronizacdo dos mecanismos de controle do acesso aos

veiculos e de seu uso;

lIl — utilizag&o proporcional do monitoramento continuo, restrita as

finalidades previstas nesta Lei;

IV — priorizacdo de veiculos de maior valor, maior risco, uso
operacional, uso em areas remotas, uso em areas de risco, transporte de
pessoas vulneraveis, transporte sanitario, atividade fiscalizatoria, logistica

critica ou servico essencial;

V — integracdo de dados estritamente necessarios entre 0rgaos
gestores de frota, controle interno, corregedoria, auditoria, seguranca
institucional e d6rgdos de seguranca publica, quando compativel com a
finalidade legal,
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VI — adocéo de medidas de seguranca da informacéao, registro de

acessos, segregacao de perfis e controle de consulta;

VIl — transparéncia ativa em formato agregado, estatistico ou
diferido, vedada a divulgacdo publica de localizacdo em tempo real quando
houver risco a seguranca, a investigacdo, a inteligéncia, a protecdo de

autoridades, a fiscalizacdo ou a continuidade do servico publico;

VIII — cooperacgdo técnica voluntaria entre entes federativos para
intercambio de boas préticas, padrées tecnoldgicos, indicadores e protocolos

de recuperacéao de veiculos oficiais.

Art. 5° A implementacdo da Politica Federal de Protecdo e
Monitoramento da Frota Publica Federal observar4 plano de implantagcédo
gradual, elaborado pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela gestdo da frota,

conforme regulamento.
§ 1° O plano de implantagéo podera prever:

| — diagndstico da frota, do perfil de uso, dos riscos e dos custos
de implantacéao;
Il — priorizacdo de veiculos novos, veiculos de maior risco e

veiculos utilizados em servigos essenciais;

[l — cronograma de instalacdo, substituicdo, atualizacdo ou

contratacdo de tecnologias de rastreamento e telemetria;

IV — critérios de dispensa, substituicdo ou regime diferenciado
para veiculos incompativeis, de baixo risco, de uso eventual, de valor reduzido

ou cuja tecnologia seja tecnicamente inviavel;

V — protocolos de acionamento em caso de furto, roubo, extravio,

desvio de rota, uso irregular ou emergéncia;

VI — regras de acesso, auditoria, retencéo e eliminagéo de dados;
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VIl — capacitacdo de agentes publicos autorizados a operar 0s

sistemas:;

VIII — estimativa de custos, origem dos recursos e compatibilidade

com os instrumentos de planejamento e orgamento.

§ 2° A aquisicéo, locacao ou incorporacgéo de veiculo oficial apés
o inicio da vigéncia desta Lei deverd considerar, no planejamento da
contratacdo, a viabilidade técnica e econdbmica de instalagdo ou
disponibilizagédo de tecnologia de rastreamento e telemetria compativel com as

diretrizes desta Lei.

§ 3° A adaptacdo dos veiculos oficiais em uso sera realizada de
forma escalonada, priorizando os veiculos previstos no inciso IV do caput do
art. 4° desta Lei, observada a disponibilidade orcamentaria, financeira, técnica

e operacional.

§ 4° O monitoramento continuo ndo autoriza vigilancia pessoal
genérica, controle abusivo de produtividade, perseguicdo funcional,
discriminacgédo, uso politico-partidario ou tratamento de dados incompativel com

as finalidades desta Lei.

CAPITULO Il

GOVERNANCA, PROTECAO DE DADOS E SEGURANCA DA
INFORMACAO

Art. 6° O tratamento de dados decorrente de rastreamento,
telemetria, monitoramento, controle de acesso e apoio a localizacdo de
veiculos oficiais observara a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, a legislacdo de seguranca da informacao

e as normas de protegdo de informagdes sigilosas.

8 1° Para os fins desta Lei, poderdo ser tratados, quando

necessarios e proporcionais a finalidade publica:
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| — identificacdo do veiculo oficial;

Il — localizacao, rota, deslocamento, parada, horario, velocidade,
quilometragem, ignicdo, odGmetro, consumo, evento operacional, alerta de

risco ou falha mecéanica;

[Il — identificac&o funcional do agente publico, empregado publico,
colaborador autorizado ou condutor responsavel pelo uso do veiculo, quando
indispensavel a gestdo, seguranca, controle patrimonial ou apuracdo de uso

irregular;

IV — registros de acesso, consulta, alteracdo, extracao,

compartilhamento e auditoria dos sistemas;

V — dados estritamente necessarios a comunicagdo com 0rgaos
de controle, seguranca publica, corregedoria, auditoria ou autoridade

competente.

8§ 2° O 6rgdo ou entidade responsavel pela frota sera o
controlador dos dados pessoais tratados no ambito desta Lei, sem prejuizo da
definicdo de controladoria conjunta quando houver decisdo compartilhada

sobre as finalidades e os meios do tratamento.

8§ 3° O contratado para fornecimento, operacao, hospedagem,
manutenc¢do, analise ou suporte tecnologico atuarda como operador de dados
pessoais, salvo quando demonstrada atuagcédo autbnoma sobre as finalidades e

0S meios do tratamento.

§ 4° O tratamento de dados tera como bases legais, conforme o
caso, o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria, a execucgdo de politica
publica pela administracao publica, o exercicio regular de direitos, a protecao
do patrimdénio publico, a prevencdo de fraudes e a seguranca do titular e de

terceiros, observada a legislacéo de protecao de dados pessoais.
§ 5° E vedado o tratamento de dados para finalidade:
| — politico-partidaria, eleitoral ou ideoldgica;

[l — discriminatéria;
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[l — comercial, publicitaria ou de exploracdo econémica;

IV — incompativel com a gestéo da frota, a seguranca patrimonial,
a recuperacdo do veiculo, a apurac¢do de irregularidade ou a execucdo de

politica publica;

V — de vigilancia pessoal abusiva, controle desproporcional de

produtividade ou perseguicdo funcional.

8 6° O acesso aos dados serd limitado a agentes previamente
autorizados, segundo perfis de acesso compativeis com a necessidade

funcional, a finalidade do tratamento e o grau de sensibilidade da informacao.

8 7° Os sistemas deverdo manter registro de consultas, acessos,
extracbes, compartiihamentos, alteracdes, bloqueios, eliminacbes e eventos
relevantes, com identificacdo do usuario, data, horéario, finalidade e operacao

realizada.

8 8° Os dados individualizados de localizacéo e telemetria serdo
armazenados pelo prazo necessario ao cumprimento das finalidades previstas
nesta Lei, observado prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, salvo quando
indispensaveis a processo administrativo, auditoria, tomada de contas,
investigacao, processo judicial, apuracéo disciplinar, obrigacéo legal ou ordem

de autoridade competente.

§ 9° Relatérios agregados, estatisticos ou anonimizados poderao
ser conservados por prazo superior ao previsto no 8 8° desde que néo
permitam identificacdo direta ou indireta de pessoa natural e sejam utilizados
para planejamento, auditoria, transparéncia, manutencdo, economicidade ou

gestao da frota.

§ 10. A divulgacédo publica de dados de frota observara a
transparéncia ativa, preferencialmente em formato agregado, estatistico ou
diferido, vedada a divulgacédo de localizacdo em tempo real, rotas sensiveis,
padrbes operacionais, identificacdo de condutor ou informacdo que possa
comprometer a seguranca de pessoas, bens, operacdes, autoridades,

investigacdes ou servicos essenciais.
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§ 11. Poderao ter regime diferenciado de rastreamento, registro,
retencdo, acesso, divulgacdo ou compartiihamento os veiculos oficiais
utilizados em atividades de inteligéncia, investigacdo, seguranca publica,
defesa, fiscalizacdo sensivel, protecdo de autoridades, protecdo de
testemunhas, operacdes sigilosas ou outras atividades cujo monitoramento
ostensivo ou divulgacdo possa comprometer a seguranca do Estado, da

sociedade, do agente publico ou da operacao.

§ 12. O tratamento de dados para fins exclusivos de seguranca
publica, defesa nacional, seguranca do Estado, investigacdo ou repressao de
infracBes penais observara o disposto no art. 4° da Lei n°® 13.709, de 14 de

agosto de 2018, e a legislacdo especifica aplicavel.

§ 13. O uso de dados de rastreamento ou telemetria como
elemento de procedimento disciplinar, sancionatério, ressarcitorio ou de
responsabilizacdo dependera de validagdo humana, contextualizacdo dos
registros, preservacdo da cadeia de custodia das informag8es, contraditorio e

ampla defesa.

§ 14. O orgéo ou entidade responsavel devera adotar medidas
técnicas e administrativas aptas a proteger os dados contra acesso nao
autorizado, perda, destruicdo, alteracdo, comunicagdo, difuséo,

compartilhamento indevido ou tratamento incompativel com esta Lei.

CAPITULO IV

CONTRATACOES, SERVICOS TECNOLOGICOS E COOPERACAO

Art. 7° A Administracdo Publica podera celebrar contratos,
convénios, acordos de cooperacdo, termos de execucdo descentralizada ou
instrumentos congéneres para implementacéo de sistemas de rastreamento,
telemetria, monitoramento, controle de acesso, seguranca da informacao e

apoio a localizac&o de veiculos oficiais.
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§ 1° A contratacdo de pessoas juridicas de direito privado
observara a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ou a Lei n° 13.303, de 30 de

junho de 2016, conforme o regime juridico aplicavel.

§ 2° O particular contratado somente poderd prestar servicos
tecnoldégicos, operacionais, analiticos, de comunicacdo, manutencao,
hospedagem, suporte, central de atendimento ou apoio a localiza¢do, sendo-
Ihe vedado exercer poder de policia, abordagem, apreensdo, coercao,
perseguicado, recuperacédo forcada, bloqueio fisico direto ou qualquer ato tipico

de autoridade publica.

§ 3° Os contratos e instrumentos congéneres deverdo conter

clausulas sobre:
| — finalidade do tratamento de dados;
Il — qualificacdo do contratado como operador, quando aplicavel,
[l — confidencialidade e sigilo;
IV — seguranca da informacéo;

V -  subcontratacéo, transferéncia internacional e

compartilhamento de dados, quando admitidos;
VI — registro de operacdes de tratamento;
VII — comunicacgao de incidente de seguranca;

VIII — devolugéo, blogueio, anonimiza¢do ou eliminacdo de dados

ao término da relacdo contratual;
IX — auditoria, fiscalizacao e prestacao de contas;

X — responsabilizagdo por uso indevido, vazamento, acesso nao

autorizado ou descumprimento contratual;

Xl — vedacdo de uso dos dados para finalidade propria do

contratado ou diversa da autorizada.

§ 4° O apoio a localizagdo de veiculo oficial furtado, roubado,

extraviado ou apropriado indevidamente sera realizado mediante comunicacao
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U o

ao 6rgao ou entidade responsavel e, quando cabivel, aos 6rgdos de seguranca

publica competentes.

8 5° O bloqueio remoto de veiculo oficial somente podera ser
utilizado quando tecnicamente disponivel, previsto no contrato ou regulamento,
compativel com a seguranca de terceiros e autorizado por agente publico

competente, observados o0s protocolos de seguranga e responsabilidade.

Art. 8° A Unido podera prestar cooperagdo técnica aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios que aderirem voluntariamente as diretrizes

desta Lei.
§ 1° A cooperacgdo podera compreender:

| — compartiihamento de boas praticas, modelos de governanca,

manuais, padrdes técnicos e protocolos de seguranca,

Il — apoio a integracdo voluntaria de informacdes sobre veiculos

oficiais furtados, roubados, extraviados ou apropriados indevidamente;
lll — capacitacdo de agentes publicos;

IV — apoio técnico para estruturacéo de politicas locais de gestao

da frota;

V — intercambio de dados agregados e estatisticos, observada a
legislacdo de protecdo de dados, seguranca da informacdo e acesso a

informacé&o.

§ 2° A cooperacao prevista neste artigo ndo implica transferéncia
obrigatéria de recursos, adesao compulsoéria, assungdo de despesas de outro

ente federativo ou subordinagéo administrativa entre os entes.

CAPITULO V

DISPOSICOES ORCAMENTARIAS, TRANSITORIAS E FINAIS
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Art. 9° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a
conta das dotacbes orcamentarias préprias dos Orgdos e entidades
competentes, observadas a disponibilidade orcamentaria e financeira, a lei
orcamentéria anual, a lei de diretrizes orcamentéarias, o plano plurianual e a

legislacdo de responsabilidade fiscal.

8§ 1° A execucdo de acgdes que impliguem criagcdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental com aumento de despesa observara
o disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias e

nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A implantacdo de despesa de carater continuado, quando
caracterizada, dependera de estimativa do impacto orgamentario-financeiro,
demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio, comprovacdo de
compatibilidade com as metas fiscais e, quando necessario, medidas de

compensacao, nos termos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° A abertura de créditos suplementares ou especiais observara
a prévia autorizacao legislativa, a indicacdo dos recursos correspondentes e as
normas previstas na Constituicdo Federal e na Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964.

§ 4° Esta Lei ndo cria Orgdo, cargo, carreira, funcdo, fundo
publico, transferéncia obrigatéria, obrigacdo de cofinanciamento, adesao

compulséria de entes federativos ou despesa publica automatica.

Art. 10. Para fins de instrugdo orcamentaria e financeira, estima-
se que o impacto obrigatorio direto decorrente desta Lei serd nulo no exercicio
de sua entrada em vigor e nos dois exercicios subsequentes, sem prejuizo de
impactos discricionarios futuros condicionados a regulamentacdo, plano de
implantacdo, estimativa especifica de custos, disponibilidade orcamentéria e
financeira e observéancia da legislacao de responsabilidade fiscal.

Paragrafo Unico. A estimativa prevista no caput devera ser revista

pelo 6rgdo ou entidade responsavel antes da implantacéo efetiva de despesas
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o

relacionadas a contratacdo, manutencdo, atualizacdo tecnoldgica,
armazenamento de dados, seguranca da informacéo, suporte operacional ou

servigcos continuados de rastreamento e telemetria.

Art. 11. O Poder Executivo federal podera regulamentar esta Lei
para a administracao publica federal direta, autarquica e fundacional do Poder

Executivo federal.

§ 1° A regulamentacédo podera dispor sobre:

| — critérios de priorizacao de veiculos;

Il — padrbes minimos de rastreamento, telemetria, controle de
acesso e seguranca da informacéo;

lll — hip6teses de dispensa, substituicdo, regime diferenciado ou

tratamento sigiloso;

IV — perfis de acesso, retencdo de dados, registro de consultas e

auditoria;

V — protocolos de pronta resposta e comunicacdo a 6rgaos

competentes;
VI — regras de implantacao gradual,

VIl — requisitos minimos para contratacdo de servicos
tecnoldgicos;

VIl — mecanismos de transparéncia agregada e protecdo de

informacdes sensiveis.

§ 2° A regulamentacéo federal ndo impora prazos, obrigacdes ou
critérios de implementacdo aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios,
aos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, ao Ministério Publico da Unido, a
Defensoria Publica da Unido, ao Tribunal de Contas da Unido ou as empresas
estatais, ressalvada a adesédo voluntéria ou a edicdo de ato préprio no ambito

de suas competéncias.
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Art. 12. A implantacdo da Politica Federal de Protecdo e
Monitoramento da Frota Publica Federal observara as seguintes regras

transitorias:

| — os veiculos oficiais novos adquiridos, locados ou incorporados
apos 180 (cento e oitenta) dias da entrada em vigor desta Lei deverdo ter
avaliada, no planejamento da contratacdo ou incorporacédo, a viabilidade
técnica e econdmica de disponibilizacdo de tecnologia de rastreamento ou

telemetria;

Il — os veiculos oficiais em uso serdo incluidos de forma gradual
no plano de implantagdo, priorizados os veiculos de maior risco, valor, uso

operacional ou relevancia para servi¢cos essenciais;

I — os contratos de locacdo, gestdo, manutencdo ou
monitoramento de frota em vigor poderdo ser adaptados por ocasidao de
prorrogacéo, renovacao, substituicdo, nova contratacédo ou alteracédo contratual

admitida em lei;

IV — os Orgaos e entidades abrangidos deverdo adequar seus
fluxos de governancga, protecdo de dados, seguranca da informacao e controle
de acesso antes da entrada em operacdo de sistema de monitoramento

continuo.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO
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A presente proposicao institui a Politica Federal de Protecédo e
Monitoramento da Frota Publica Federal e estabelece diretrizes de cooperacéo
federativa para rastreamento, controle, seguranca, governanca de dados e

recuperacédo de veiculos oficiais.

A gestdo da frota publica exige mecanismos modernos de
protecao, controle e governanca. Veiculos oficiais sdo bens publicos relevantes
para a prestacdo de servicos essenciais, fiscalizagdo, saude, educacéo,
seguranca institucional, transporte administrativo, logistica e execucao de
politicas publicas. A auséncia de controles adequados facilita extravio, furto,
roubo, uso indevido, desvio de finalidade e dificuldade de pronta localizagcdo em

caso de ocorréncia.

A proposta foi reformulada para adotar modelo
constitucionalmente mais seguro. As obrigacdes previstas na Lei ficam restritas
a administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo federal. Os demais Poderes da Unido, 6rgdos constitucionalmente
autdbnomos, empresas estatais federais, Estados, Distrito Federal e Municipios
poderdo aderir voluntariamente, por ato proprio ou instrumento de cooperacao.
Essa solucao preserva a autonomia federativa, a autonomia administrativa dos

Poderes e a governanca prépria das empresas estatais.

A Constituicdo consagra a autonomia dos entes federativos e
reserva aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo de seus
proprios bens, servigos, orgamentos e organizacdo administrativa. Por essa
razdo, seria juridicamente arriscado impor, por lei federal ordinaria, obrigacédo
uniforme e direta de rastreamento e telemetria a toda frota estadual, distrital e
municipal. O modelo cooperativo voluntario permite a difusdo de boas praticas

sem violar a autonomia local.

A proposi¢cdo ndo cria 6rgdo gestor, cargo, carreira ou nova
estrutura administrativa. Também n&o altera competéncia de Ministério,
agéncia ou entidade publica. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

especialmente o Tema 917 de repercussao geral, admite leis de iniciativa
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parlamentar que instituem politicas publicas ou geram despesas, desde que
nao disponham sobre estrutura ou atribuicbes de 6rgaos do Poder Executivo
nem sobre regime juridico de servidores. Ainda assim, a redacdo evita

comandos que organizem internamente érgaos federais ou subnacionais.

No mérito, a politica proposta contribui para eficiéncia, moralidade
e economicidade administrativa. Sistemas de rastreamento, telemetria e
controle de acesso podem reduzir furtos, roubos, extravios, desvios de
finalidade, uso irregular, custos de manutencdo, consumo indevido, rotas
desnecessarias e ociosidade de veiculos. Além disso, podem facilitar a
localizacéo de veiculos subtraidos e subsidiar atuacdo de 6rgaos de seguranca

publica, controle interno, auditoria e corregedoria.

A proposta corrige a redacgdo original para substituir a l6gica de
monitoramento indiscriminado por governanca proporcional e finalistica. O
monitoramento continuo é definido como capacidade tecnolégica de
acompanhamento regular ou em tempo real, mas sua utilizacéo fica limitada as
finalidades da Lei e submetida a regras de seguranca, necessidade,
proporcionalidade e controle de acesso. Isso impede que a tecnologia seja
convertida em instrumento de vigilancia pessoal abusiva ou perseguicao

funcional.

O tratamento de dados € o ponto central da proposi¢do. Dados de
localizacéo, rotas, horarios, telemetria e identificacdo de condutores podem
revelar padrbes de deslocamento, atividades de fiscalizacdo, operacdes
sensiveis, locais protegidos e informacdes de servidores ou usuérios do servico
publico. Por isso, 0 projeto cria um capitulo especifico de governanca e
protecdo de dados, em alinhamento com a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais, a Lei de Acesso a Informacdo e a legislacdo de seguranca da

informac&o.

O texto define o 6rgdo ou entidade responsavel pela frota como
controlador dos dados e o prestador contratado como operador, salvo quando
houver atuacdo autbnoma sobre finalidades e meios do tratamento. Também

estabelece finalidades permitidas, finalidades vedadas, perfis de acesso,
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registro de consultas, prazo de retencdo, medidas de seguranca, transparéncia
agregada e protecao contra divulgacédo de localizacdo em tempo real quando

houver risco.

A proposta também prevé excecles e regime diferenciado para
veiculos utilizados em inteligéncia, investigacdo, seguranca publica, defesa,
fiscalizacdo sensivel, protecdo de autoridades e operacdes sigilosas. A
divulgagéo publica irrestrita de rotas ou localizacdo em tempo real desses
veiculos poderia comprometer a seguranca de agentes publicos, operacdes e
servicos essenciais. Por isso, a transparéncia deve ocorrer de forma agregada,

estatistica ou diferida, sem prejuizo do controle interno e externo competente.

hY

Outra salvaguarda importante diz respeito a contratacdo de
particulares. Empresas privadas poderdo prestar servicos tecnoldgicos,
manutencdo, hospedagem, central de atendimento, monitoramento técnico e
apoio a localizacdo, mas nao exercerdo poder de policia. A elas é vedado
realizar abordagem, apreensao, perseguicdo, coercao ou recuperacao forcada
de veiculos oficiais. A recuperacdo material do bem, quando necessaria, deve

ser conduzida por autoridade publica competente.

Os contratos deverdo observar a Lei n® 14.133, de 2021, ou a Lei
n° 13.303, de 2016, conforme o regime aplicavel, e conter clausulas especificas
sobre operador de dados, confidencialidade, seguranca da informacao,
subcontratacdo, compartilhamento, transferéncia internacional, registro de
operacbes, comunicacdo de incidentes, auditoria e eliminagdo ou devolucao

dos dados ao término da relacdo contratual.

A proposicdo também garante devido processo. Dados de
rastreamento ou telemetria ndo poderdo fundamentar, isoladamente e sem
validacdo humana, sancao disciplinar ou responsabilizacdo. Seu uso em
procedimento sancionatério dependera de contextualizacdo, preservacdo da
cadeia de custddia das informacdes, contraditério e ampla defesa, em respeito

ao art. 59, incisos LIV e LV, da Constituicao Federal.
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Sob o aspecto orcamentario, o texto foi cuidadosamente ajustado.
A redacdo original previa que despesas seriam custeadas por dotacdes
proprias “suplementadas se necessario”, formula que poderia colidir com o art.
167, inciso V, da Constituicdo, e com os arts. 40 a 43 da Lei n° 4.320, de 1964,
gue exigem autorizacdo legislativa e indicacdo dos recursos correspondentes
para abertura de créditos suplementares ou especiais. A nova redacao
condiciona a execucdo a disponibilidade orcamentaria e financeira e a

legislacao fiscal.

A proposicao também observa o art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Como o texto ndo cria 6rgdo, cargo, fundo, transferéncia obrigatoria,
adesdo compulséria de entes federativos ou despesa automética, estima-se
impacto obrigatério direto nulo no exercicio de entrada em vigor e nos dois
exercicios subsequentes. Eventuais despesas dependerdo de regulamentacao,
plano de implantacdo, disponibilidade orcamentaria e estimativa especifica de

custos por 6rgédo ou entidade.

A implantacao sera gradual. Veiculos novos deveréao ter avaliada,
no planejamento da contratacdo, a viabilidade técnica e econbmica de
tecnologia de rastreamento ou telemetria. Veiculos em uso serdo incorporados
de forma escalonada, priorizando maior risco, valor, uso operacional ou
relevancia para servicos essenciais. Essa transicdo evita custo abrupto,

permite adaptacao tecnoldgica e respeita contratos em vigor.

A politica proposta ndo é mero investimento tecnologico. Trata-se
de instrumento de governanca publica, integridade patrimonial, protecdo de
dados, seguranca institucional e eficiéncia administrativa. O monitoramento
adequado da frota oficial permite preservar bens publicos, reduzir desperdicios,
coibir desvios e garantir que os veiculos estejam efetivamente a servigo da

coletividade.

Diante do exposto, a aprovacdo deste Projeto de Lei representa
medida constitucionalmente adequada, juridicamente segura, fiscalmente

responsavel e administrativamente necessaria para modernizar a gestdo da
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frota publica federal e estimular, por cooperacdo voluntaria, padroes mais

elevados de protecao patrimonial em todo o Pais.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263472322800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

Apresentacdo: 17/07/2026 18:04:28.653 - Mesa

PLn.3797/2026

*CD263472322800 =%



