PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026.
(DO SR. MOSES RODRIGUES)

Institui 0 Regime Federal de Integridade
Patrimonial e Encerramento Responsavel de
Empreendimentos Incentivados, dispde
sobre condicbes para concessdao e
manutencdo de incentivos publicos federais,
estabelece sang¢bes administrativas para
encerramento irregular de atividades com
passivo relevante, cria o Cadastro Nacional
de Integridade Patrimonial das Empresas
Incentivadas — CNIPEI, voltada, também, ao
enfrentamento do uso, por grupos
econbmicos estrangeiros, de subsidiarias
integrais e de sociedades de propdsito
especifico constituidas para a execucado de
projetos de grande porte amparados por
incentivos publicos federais, com posterior
abandono dessas estruturas e
externalizagdo, no Brasil, de passivos
trabalhistas, ambientais, tributarios e
contratuais  vultosos e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o0 Regime Federal de Integridade
Patrimonial e Encerramento Responsavel de Empreendimentos Incentivados, com
0 objetivo de disciplinar a concessao, a manutencdo, a suspensao, a perda e a
vedacdo de novos incentivos publicos federais as pessoas juridicas que, inclusive
sob a forma de sociedade de propoésito especifico, subsidiaria ou outra estrutura de
segregacao patrimonial, encerrem atividades deixando passivo relevante
trabalhista, ambiental, tributario ou contratual sem lastro patrimonial suficiente.

§ 1° O disposto nesta Lei Complementar aplica-se independentemente
da nacionalidade do capital, da sede da controladora ou da origem estrangeira ou
nacional do grupo econémico.

§ 2° Sem prejuizo de sua aplicacdo isonémica, e com fundamento no
art. 172 da Constituicdo Federal, esta Lei Complementar tem por foco prioritario as
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situacdes em que pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, por
entidade sediada no exterior constituem subsidiarias integrais ou sociedades de
proposito especifico no territério nacional para a execucao de projetos de grande
porte amparados por incentivos publicos federais e, concluido o ciclo econémico
lucrativo, abandonam tais estruturas com passivos trabalhistas, ambientais,
tributérios ou contratuais ndo satisfeitos por insuficiéncia de lastro patrimonial.

8§ 3° Os instrumentos previstos nesta Lei Complementar seréo
interpretados e aplicados de modo a coibir a externalizagdo de ganhos no exterior
e a internalizacdo, no Brasil, de passivos vinculados a empreendimentos
amparados por incentivos publicos federais, observado, em todo o caso, o devido
processo legal.

Art. 2° Para a consecucdo de seus objetivos, esta Lei Complementar
estabelece deveres reforcados, nos termos do Capitulo 1V, aplicaveis as pessoas
juridicas que executem empreendimentos incentivados sob estruturas de
segregacao patrimonial, notadamente subsididrias integrais e sociedades de
proposito especifico, inclusive quando controladas, direta ou indiretamente, por
entidade sediada no exterior

Art. 3° Sdo objetivos desta Lei Complementar:

| — proteger o interesse publico, a confianca legitima e a boa-fé objetiva
nas relacdes entre o Poder Publico e as pessoas juridicas beneficiarias de
incentivos publicos federais;

Il — prevenir o uso abusivo de estruturas societarias para internalizacao
de ganhos e externalizacéo de passivos;

Il — resguardar direitos de trabalhadores, a reparacdo ambiental, a
arrecadacdo tributaria e a execucdo de obrigacbes contratuais relacionadas a
projetos incentivados;

IV — promover seguranca juridica, concorréncia leal ao ambiente de
negécios do Brasil e encerramento responsavel de atividades econdmicas
incentivadas;

V — fomentar a cooperacdo juridica internacional para a tutela de
credores nacionais afetados por condutas de grupos econémicos transnacionais.

VI — coibir, em especial, a constituicdo e o0 uso nao regulamentado, por
grupos econdmicos estrangeiros, de subsidiarias integrais e de sociedades de
proposito especifico como veiculos para a externalizacado de ganhos no exterior e a
internalizacdo, no Brasil, de passivos trabalhistas, ambientais, tributarios e
contratuais vinculados a empreendimentos amparados por incentivos publicos
federais.
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CAPITULO Il

DEFINICOES

Art. 4° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — incentivo publico federal: qualquer incentivo, beneficio, subvencéao,
subsidio, financiamento favorecido, garantia, rendncia fiscal, crédito presumido,
aliquota zero, doagfes de moéveis e imoveis, apoio financeiro ou crediticio, ou outra
vantagem econdmica concedida, direta ou indiretamente, por 6rgédo ou entidade da
administracdo publica federal direta ou indireta, inclusive por instituicdo financeira
publica federal ou controlada pela Uniéo;

Il — empresa beneficiaria: a pessoa juridica que receba, usufrua ou
opere projeto, contrato, programa ou empreendimento amparado por incentivo
publico federal;

Il — sociedade de proposito especifico — SPE: a pessoa juridica
constituida para implantacdo, exploracdo, financiamento ou desmobilizacdo de
projeto, contrato ou empreendimento determinado;

IV — grupo econémico: 0 conjunto de pessoas juridicas submetidas a
controle comum, controle direto ou indireto, coligacdo ou influéncia relevante, nos
termos da legislacdo societaria e civil aplicavel, abrangendo, inclusive,
controladoras, controladas, coligadas e entidades sob controle comum situadas no
exterior;

V — encerramento irregular de atividades: a paralisagéo, desmobilizacao,
dissolucdo, liquidacdo, abandono, retirada substancial de ativos, ou cessacao
material das operagbes da empresa beneficiaria sem adocdo de medidas
suficientes para a satisfagdo ou adequada garantia das obrigagdes trabalhistas,
ambientais, tributarias e contratuais relacionadas ao empreendimento incentivado;

VI — passivo relevante sem lastro patrimonial suficiente: o conjunto de
obrigagfes vencidas, exigiveis ou de cumprimento necessario para o encerramento
regular das atividades, ndo cobertas por ativos liquidos livres e desembaracados,
provisbes idéneas ou garantias validas e suficientes, aptas a satisfacdo das
obrigacdes relacionadas ao empreendimento incentivado;

VIl — garantia de encerramento responsavel: o procedimento idoneo
destinado a assegurar recursos para satisfacdo de obrigacdes associadas a
desmobilizacdo, a reparacdo ambiental, a quitacdo de passivos trabalhistas
essenciais e ao cumprimento de deveres contratuais vinculados ao
empreendimento incentivado, na forma do regulamento;
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VIII — subcapitalizagdo abusiva: a constituicio ou manutencdo de
pessoa juridica com capital social ou patrimbnio liquido manifestamente
incompativel com o porte, a complexidade, os riscos e as obrigacbes do
empreendimento incentivado, especialmente quando a empresa dependa
exclusivamente de aportes periédicos da controladora para honrar suas obrigacfes
correntes.

IX — subsidiaria integral: a pessoa juridica cujo capital pertenca
integralmente, direta ou indiretamente, a uma Unica controladora, nacional ou
estrangeira;

X — controle estrangeiro: o exercicio, direto ou indireto, do poder de
controle, nos termos do art. 116 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, por
pessoa natural ou juridica domiciliada no exterior;

Xl — empreendimento de relevancia qualificada: o empreendimento
incentivado que preencha, alternativamente, pelo menos um dos parametros
fixados em regulamento quanto a valor de contrato, volume de investimento,
namero de trabalhadores empregados, impacto econémico, social ou ambiental, ou
valor de incentivo publico federal,

XIl — operacdo de esvaziamento patrimonial: a alienacdo, oneracao,
transferéncia, distribuicdo extraordinaria ou remessa de ativos, recursos,
dividendos, juros sobre capital proprio, royalties, management fees ou
remuneracdes equivalentes, realizadas em condi¢cdes incompativeis com a
preservacao do lastro necessario ao cumprimento das obrigacdes vinculadas ao
empreendimento incentivado;

XIII — notificacdo prévia de encerramento: a comunicacao formal dirigida
ao 6rgdo ou entidade concedente pela qual a empresa beneficiaria informa a
intencdo de  dissolver-se, liquidar-se, requerer autofaléncia, reduzir
substancialmente ou transferir suas operacdes, na forma do Capitulo IV desta Lei
Complementar;

XIV — garantia de cauda: a obrigacdo de manutencdo da garantia de
encerramento responsavel por periodo residual apoés o encerramento formal das
atividades, destinada a cobertura de passivos latentes, notadamente de natureza
ambiental, trabalhista, fiscal ou contratual.

CAPITULO Il

CONDICOES PARA CONCESSAO E MANUTENCAO DOS
INCENTIVOS
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Art. 5° A concessdo e a manutencdo de incentivo publico federal
poderdo ser condicionadas, conforme regulamento e observada a natureza do
empreendimento, a apresentacdo e a manutencdo de uma ou mais das seguintes
medidas:

| — demonstragcdo da estrutura de controle, da cadeia societaria
relevante e das pessoas juridicas integrantes do grupo econdmico, inclusive no
exterior;

Il — segregacdo contabil e patrimonial adequada do empreendimento
incentivado;

[l — garantia de encerramento responsavel, especialmente nos casos
de:

a) empreendimento de relevante impacto econdmico, social ou
ambiental,

b) execucdo por sociedade de propdsito especifico, subsidiaria integral
ou pessoa juridica com patriménio incompativel com o porte do projeto;

c) recebimento de incentivo de natureza financeira ou crediticia com
risco fiscal ou patrimonial relevante para a Uniao;

d) empreendimento executado por pessoa juridica cujo controle direto
ou indireto seja exercido por entidade sediada no exterior;

IV — plano de encerramento ou desmobilizacdo responsavel, quando
exigivel;

V —indicacao de representante legal com poderes para receber citacdes
e intimac6es no Brasil, com domicilio fixo e conhecido, na hipétese de empresa
controlada por grupo econémico com sede no exterior.

8§ 1° A garantia de encerramento responsavel podera assumir a forma de
seguro-garantia, fianca bancaria, conta vinculada, garantia corporativa da
controladora, cesséao fiduciaria ou outro instrumento admitido em regulamento.

8§ 2° O regulamento estabelecera critérios proporcionais ao porte do
empreendimento, ao valor do incentivo, ao risco setorial e a natureza dos passivos
potencialmente associados a atividade incentivada.

§ 3° A garantia corporativa da controladora, quando aceita, devera ser
prestada na forma de compromisso irrevogavel e irretratavel, com clausula de
jurisdicdo brasileira para resolucdo de controvérsias, e sujeita a atualizacéao
periddica conforme o regulamento.
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8 4° Nas hipoteses do art. 7°, a garantia de encerramento responsavel
permanecera ativa, como garantia de cauda, por prazo minimo de 5 (cinco) anos
contados do encerramento formal das atividades, destinando-se a cobertura de
passivos latentes de natureza ambiental, trabalhista, fiscal ou contratual, vedada a
sua liberacdo antecipada sendo mediante decisdo fundamentada do o6rgédo

concedente, ouvidos os 6rgaos de controle competentes.

8 5° A empresa beneficiaria, quando submetida ao regime do Capitulo
IV, deverd manter, durante toda a execucdo do empreendimento incentivado,
capital social ou patrimonio liquido proporcional ao porte, a complexidade e aos
riscos do projeto, na forma do regulamento, vedada a dependéncia exclusiva de
aportes periédicos da controladora para o cumprimento das obrigacdes correntes.

8 6° O descumprimento dos deveres previstos neste artigo autoriza a
suspensao cautelar da fruicdo do incentivo, nos termos do art. 20, sem prejuizo
das demais sancdes cabiveis.

8§ 7° Nas hipoteses do art. 7°, Il, a empresa beneficiaria devera
apresentar ao 0rgao ou entidade concedente, como condic&o para a concessao e a
manutencdo do incentivo:

| — declaracao circunstanciada da cadeia integral de controle societario
até o beneficiario final, com identificacéo fiscal de cada controladora intermediaria,
do pais de domicilio e das eventuais estruturas interpostas situadas em jurisdicdes
com tributacdo favorecida ou regime fiscal privilegiado;

Il — comprovacao de regularidade econémico-financeira, fiscal e laboral
da controladora final no respectivo pais de origem, com atualizacdo periddica;

Il — termo de assuncao de responsabilidade subsidiaria, firmado pela
controladora final, pelos passivos da subsidiaria no Brasil vinculados ao
empreendimento incentivado, na forma e nos limites desta Lei Complementar;

IV — indicacdo de representante legal no Brasil com poderes especificos
e clausula expressa de submisséo a jurisdi¢éo brasileira.

8§ 8° O descumprimento, a omissao ou a prestacdo inveridica das
declaragBes exigidas no 8§ 7° configura hipétese autbnoma de aplicacdo das
sancdes previstas nesta Lei Complementar.

Art. 6° A empresa beneficiaria deverd comunicar ao 6rgdo ou entidade
concedente, no prazo e na forma de regulamento:

| — a deliberacdo de dissolugéo, liquidacdo, autofaléncia, recuperacao
judicial ou extrajudicial, ou qualquer medida equivalente que possa comprometer a
continuidade do empreendimento incentivado;
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Il — a intencdo de encerrar, reduzir substancialmente ou transferir
operag0Oes vinculadas ao empreendimento incentivado;

Il — operacdes relevantes com partes relacionadas que impliquem
alienacdo, oneracao, transferéncia de ativos essenciais, distribuicdo extraordinéria
de dividendos, juros sobre capital proprio, royalties ou outras saidas patrimoniais
potencialmente incompativeis com a preservacdo do lastro necesséario ao
encerramento regular das atividades;

IV — a mudanca de controle societario, direto ou indireto, da empresa
beneficiaria ou de sua controladora;

V — passivos Judiciais, extrajudiciais, arbitrais e congéneres.

CAPITULO IV

DO REGIME ESPECIAL DE ENCERRAMENTO RESPONSAVEL E
LIQUIDAGCAO DE SUBSIDIARIAS DE GRUPOS ECONOMICOS
ESTRANGEIROS E DE EMPREENDIMENTOS DE RELEVANCIA
QUALIFICADA

Art. 7° Aplica-se o regime especial de encerramento responsavel e de
liquidacdo de que trata este Capitulo a pessoa juridica beneficiaria de incentivo
publico federal que se enquadre, cumulativa ou alternativamente, em pelo menos
duas das seguintes hipéteses:

| — constituir-se como sociedade de propdésito especifico ou subsidiaria
integral destinada a execucgdo de contrato, concessao, parceria publico-privada,
contrato de EPC ou empreendimento determinado;

Il — ser controlada, direta ou indiretamente, por entidade sediada no
exterior,;

[l — executar empreendimento de relevancia qualificada, nos termos do
art. 4°, XI,

IV — receber incentivo publico federal de natureza financeira ou crediticia
cujo valor, isolado ou agregado, supere os parametros fixados em regulamento.

8§ 1° O regulamento fixara, de forma proporcional e setorial, os pisos de
materialidade e os parametros objetivos para afericdo das hipéteses deste artigo.
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8§ 2° A incidéncia cumulativa das hipoteses dos incisos | e Il deste artigo,
ou de trés ou mais de seus incisos, ensejara a aplicagdo do regime em sua forma
reforcada, nos termos do art. 13.

§ 3° Para os efeitos deste Capitulo, a presenca do controle estrangeiro,
na forma do inciso Il do caput, serd considerada elemento qualificador para a
definicAo do nivel de exigéncia das garantias, dos deveres reforcados e das
medidas de fiscalizacdo aplicaveis, em razdo do interesse nacional consagrado no
art. 172 da Constituicdo Federal.

Art. 8° A pessoa juridica sujeita ao regime deste Capitulo fica obrigada a
encaminhar ao 6rgdo ou entidade concedente notificacao prévia de encerramento,
com antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias, nas seguintes hipoteses:

| — deliberacdo de dissolucao, liquidagdo, autofaléncia, recuperacao
judicial ou extrajudicial, ou qualquer medida equivalente;

I — intencdo de reduzir substancialmente, encerrar ou transferir as
operac0des vinculadas ao empreendimento incentivado;

Il — reorganizacdo societaria que implique alteracdo de controle, cisdo
ou desmobilizacdo material dos ativos vinculados ao empreendimento.

8 1° A notificagdo prévia devera ser instruida com demonstragoes
contabeis atualizadas, inventario detalhado de ativos, passivos e garantias, plano
de encerramento ou de liquidacdo com cronograma de satisfacdo das obrigactes
trabalhistas, ambientais, tributarias e contratuais, e indicacdo dos meios pelos
guais os passivos relevantes serdo satisfeitos, inclusive mediante acionamento das
garantias de encerramento responsavel.

§ 2° A inobservancia do prazo ou da forma da notificacdo torna os atos
praticados ineficazes perante a Administracdo Publica federal e sujeita a empresa
beneficiaria e seus controladores, coligados e administradores as sancfes desta
Lei Complementar, sem prejuizo da responsabilizacdo patrimonial nos termos do
art. 167-Z da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

8 3° A notificacdo prévia ndo substitui nem afasta as comunicacdes,
autorizacfes ou registros exigidos pela legislagéo tributaria, ambiental, societéaria,
trabalhista e falimentar.

Art. 9° A partir do protocolo da notificag@o prévia de encerramento e até
a conclusdo do procedimento de verificagcdo de que trata o art. 11, a empresa
beneficiaria submete-se ao periodo de protecdo patrimonial, durante o qual ficam
condicionadas a autorizacao prévia e expressa do 6rgdo concedente, sob pena de
ineficacia perante a Administracao:
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| — a alienagdo, oneracdo ou transferéncia de ativos essenciais a
continuidade ou a desmobilizacao responsavel do empreendimento incentivado;

Il — operagdes com partes relacionadas, inclusive intragrupo, cuja
contrapartida ndo se demonstre compativel com os parametros de mercado;

[l — a reorganizacao societaria por meio de fusédo, cisao, incorporacao,
transformacao ou equivalente.

§ 1° Durante o periodo de protecdo patrimonial, o 6rgdo concedente
podera determinar o depdsito em conta vinculada dos valores correspondentes aos
passivos relevantes identificados, como medida cautelar destinada a assegurar a
satisfacao das obriga¢cbes pendentes.

§ 2° A autorizagdo de que trata o caput sera concedida mediante
demonstracdo de que a operacdo € compativel com a preservacdo do lastro
necessario ao cumprimento das obrigacdes vinculadas ao empreendimento
incentivado, ouvidos, quando for o caso, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério Publico Federal e os 6rgédos
ambientais e trabalhistas competentes.

Art. 10 Durante o periodo de protecao patrimonial, e enquanto houver
passivo relevante vencido e nao garantido relacionado ao empreendimento
incentivado, ficam condicionadas a autoriza¢ao prévia do 6rgao concedente:

| — a remessa, direta ou indireta, de recursos ao exterior em favor de
controladores, coligados, controlados ou partes relacionadas, a qualquer titulo;

Il — a distribuicdo extraordinaria de dividendos, de juros sobre capital
proprio, de royalties, de management fees ou de remuneracdes equivalentes a
controladores, sécios, acionistas ou partes relacionadas;

[l — o pagamento antecipado de mutuos intragrupo ou de obrigacdes
com partes relacionadas ndo vencidas;

IV — a constituicdo de novas garantias reais ou fidejussérias em favor de
partes relacionadas.

8 1° As operacgdes realizadas em desconformidade com este artigo sao
ineficazes perante a Administracdo Publica federal e ensejam, cumulativamente:

| — a obrigagéo de restituicdo dos valores indevidamente remetidos ou
distribuidos, acrescidos de atualizacdo monetéaria e demais encargos legais;

Il — a instauracdo do procedimento administrativo sancionador de que
trata o Capitulo V;
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[l — a comunicagdo ao Banco Central do Brasil, & Receita Federal do
Brasil, a Comissao de Valores Mobiliarios, ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras e aos 6rgados de controle competentes;

IV — o fundamento autbnomo para a instauracdo do incidente de
responsabilizacdo patrimonial transnacional previsto no art. 167-Z da Lei n® 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005.

8§ 2° O disposto neste artigo observara o art. 172 da Constituicao
Federal, que atribui a lei a regulacdo da remessa de lucros, e ndo afasta a
aplicacao da legislacdo cambial, tributaria e societaria pertinente.

Art. 11 Recebida a notificacdo prévia de encerramento, 0 6rgdo ou
entidade concedente instaurara procedimento de verificacdo, destinado a aferir:

| — a adequacédo do plano de encerramento ou liquidacao;

Il — a suficiéncia das garantias e do lastro patrimonial para a satisfacao
dos passivos relevantes;

Il — a existéncia de passivo relevante sem lastro patrimonial suficiente; e

IV — a ocorréncia de operacdes de esvaziamento patrimonial nos 36
(trinta e seis) meses anteriores a notificacao.

8 1° O procedimento de verificagdo serd concluido no prazo de 120
(cento e vinte) dias, prorrogavel, fundamentadamente, por igual periodo, e podera
resultar:

| — na homologacdo do plano de encerramento ou liquidagdo, com
eventual complementacao de garantias;

Il — na determinacao de revisdo do plano, com fixacdo de prazo para
adequacao;

[l — na conversao em liquidag&o judicial, nos termos do art. 12, quando
constatado passivo relevante sem lastro patrimonial suficiente ou identificada
operacao de esvaziamento patrimonial; ou

IV — na instauragcdo do procedimento sancionador de que trata o
Capitulo V, cumulativamente com as demais medidas cabiveis.

§ 2° O procedimento contara, no que couber, com a participacdo da
Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, do
Ministério Publico Federal, do Ministério Publico do Trabalho e dos o6rgdos
ambientais, trabalhistas e reguladores competentes.
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8§ 3° As restricdes do periodo de protecdo patrimonial previstas nos arts.
9° e 10 permanecem em vigor durante o procedimento de verificagdo e até o
cumprimento integral das medidas por ele determinadas.

Art. 12 Constatada, no procedimento de verificagcdo, a existéncia de
passivo relevante sem lastro patrimonial suficiente ou de operacdo de
esvaziamento patrimonial, 0 6rgdo concedente representarq a Advocacia-Geral da
Unido, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou ao Ministério Publico
competente para a adocdo das medidas judiciais cabiveis, inclusive:

| — a instauracdo do incidente de responsabilizagcdo patrimonial
transnacional dos integrantes do grupo econdémico, nos termos do art. 167-Z da Lei
n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, acrescido por esta Lei Complementar;

Il — o pedido de faléncia ou a habilitacdo de créditos em processo
falimentar ou de recuperacao;

[l — o pedido de medidas cautelares de indisponibilidade de bens
situados no Brasil ou no exterior;

IV — a instauracdo de procedimentos de cooperacdo juridica
internacional para localizacdo, bloqueio, constricao e repatriacdo de ativos.

§ 1° Na hipotese deste artigo, os créditos da Unido decorrentes da
restituicdo de incentivos publicos federais observardo a ordem de pagamento
prevista no art. 83 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, ou a prioridade
estabelecida em lei especifica, sem prejuizo da prioridade reforgcada dos créditos
trabalhistas, ambientais e tributarios relacionados ao empreendimento incentivado.

§ 2° As pessoas juridicas alcancadas pelo incidente de
responsabilizacéo patrimonial transnacional, seréo inscritas no CNIPEI, produzindo
a inscricao os efeitos previstos nos arts. 17 e 23 desta Lei Complementar.

Art. 13 A pessoa juridica que se enquadre cumulativamente nos incisos
| e Il do art. 7°, ou em trés ou mais de seus incisos, estara ainda sujeita a:

| — apresentacdo anual, ao érgdo concedente, de relatério de integridade
patrimonial, assinado por administrador e auditor independente registrado na
Comissdo de Valores Mobiliarios, atestando a preservacdo do lastro do
empreendimento;

Il — vedacédo absoluta de distribuicdo extraordinaria de dividendos, juros
sobre capital proprio, royalties ou remuneragcdes equivalentes a controladores,
sécios ou partes relacionadas enquanto houver passivo vencido e ndo garantido
relacionado ao empreendimento incentivado;
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[l — condicionamento, a prévia anuéncia do oOrgdo concedente, da
celebracdo ou alteracdo de contratos intragrupo cuja contrapartida seja
manifestamente incompativel com parametros de mercado;

IV — indicagdo de, no minimo, um administrador residente no Brasil, com
poderes de representacdo e responsabilidade solidéria, nos termos da legislacéo
aplicavel, pela regularidade do encerramento das atividades;

V — constituicdo, no inicio da execucdo do empreendimento, de conta
vinculada destinada a provisionar 0s recursos necessarios a desmobilizacdo
responsavel, nos valores e na forma fixados em regulamento.

CAPITULO V

HIPOTESES DE SUSPENSAO, PERDA E VEDACAO DE NOVOS
INCENTIVOS

Art. 14 Constituem hipoteses ensejadoras de sanc¢des administrativas
previstas nesta lei, assegurados o contraditério e a ampla defesa:

| — encerramento irregular das atividades da empresa beneficiaria,

Il — dissolucdo, liquidacdo, pedido de autofaléncia ou medida
equivalente acompanhados de patriménio manifestamente incompativel com o
passivo relevante vinculado ao empreendimento incentivado;

Il — inadimplemento definitivo de obrigacfes trabalhistas, ambientais,
tributarias ou contratuais relevantes relacionadas ao empreendimento incentivado;

IV — descumprimento do dever de manter garantia de encerramento
responséavel, quando exigida;

V — omisséo de informagdes relevantes ou prestacdo de informagdes
falsas sobre a estrutura societaria, a movimentagcdo patrimonial ou a situacdo
econdmico-financeira do empreendimento incentivado;

VI — fraude, simulacdo, esvaziamento patrimonial, desvio de ativos,
subcapitalizagdo abusiva, confusdo patrimonial ou abuso de poder de controle,
reconhecidos em processo administrativo ou judicial;

VII — pratica de atos com o propésito de frustrar credores nacionais,
impedir reparacdo ambiental, inviabilizar a quitacdo de obrigacdes trabalhistas ou
esvaziar a efetividade do incentivo concedido;
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VIII - retirada do pais, remessa de recursos ao exterior ou
reorganizagdo societaria com o efeito de subtrair ativos a jurisdigdo brasileira, em
prejuizo de credores relacionados ao empreendimento incentivado.

IX — descumprimento dos deveres do regime especial de encerramento
responsavel e liquidacdo previstos no Capitulo IV desta Lei Complementar,
notadamente a inobservancia da notificacdo prévia, a violacdo do periodo de
protecdo patrimonial ou a realizacdo de remessas, distribuicbes ou operacoes
vedadas pelo art. 10;

X — violacdo do dever de manutencao da garantia de cauda ou da conta
vinculada de desmobilizag&o, nos termos do art. 5°, § 4°, e do art. 13, V.

8 1° Considera-se inadimplemento substancial, para os fins desta Lei
Complementar, a obrigacdo nédo paga e nao garantida, cuja exigibilidade n&o esteja
suspensa, inclusive por decisdo administrativa ou judicial.

§ 2° A instauracao de recuperacdao judicial ou extrajudicial, por si s0, ndo
constitui infracdo, mas podera ensejar a adocdo de medidas de acompanhamento
e cautela quando houver risco concreto de encerramento irregular das atividades
ou de esvaziamento patrimonial, nos termos desta lei.

8 3° A existéncia de sentenca judicial ou arbitral transitada em julgado,
ou de decisdo judicial de desconsideracdo da personalidade juridica, constitui
prova suficiente para a instauracdo do procedimento administrativo de que trata
este artigo, sem prejuizo de outras provas admitidas em direito.

Art. 15 Sem prejuizo de outras medidas previstas na legislacdo
especifica, poderdo ser aplicadas, isolada ou cumulativamente, as seguintes
sancodes:

| — adverténcia,;
Il - determinacdo de adocao de medidas corretivas;

Il — suspensdo da fruicdo do incentivo publico federal, inclusive de
novos desembolsos, liberagBes, habilitacfes, autorizacbes ou atos necessarios a
sua continuidade;

IV — cancelamento, cassacéo, revogagao ou ndo renovacgao do incentivo
publico federal, observada a legislacédo especifica do beneficio;

V — vencimento antecipado, revisdo ou reprogramacao de instrumentos
de apoio financeiro ou crediticio, nos termos da legislacéo e do contrato aplicaveis;
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VI — restituicdo total ou parcial do valor do incentivo ou do beneficio
econbmico fruido em desconformidade com esta Lei Complementar, acrescido de
atualizacdo monetéria e demais encargos previstos na legislacdo especifica;

VIl — vedagdo de obtengdo de novos incentivos publicos federais, pelo
prazo de 1 (um) a 10 (dez) anos, observada a gravidade da conduta;

VIII — inscrigdo no Cadastro Nacional de Integridade Patrimonial das
Empresas Incentivadas — CNIPEI, de que trata o art. 22;

IX — comunicacdo ao Ministério Publico Federal e aos Orgdos de
controle competentes para apuracdo de eventuais ilicitos penais e de improbidade
administrativa.

§ 1° A aplicagdo das sangOes previstas neste artigo observara a
proporcionalidade, a gravidade da conduta, a extensdo do dano, o beneficio
auferido, a reincidéncia, a cooperacdo da empresa e a efetiva reparacdo dos
prejuizos causados.

8§ 2° A restituicdo de beneficios tributarios e a cessagéo de sua fruicao
observardo, além desta Lei Complementar, a legislacdo tributaria especifica,
inclusive quanto as hipoteses legais de revogacdo, cassacdo, habilitacdo e
desenquadramento.

8§ 3° A sanc¢do de vedagdo de novos incentivos impede a pessoa juridica
sancionada de participar, direta ou indiretamente, de processos licitatérios,
contratos administrativos ou programas publicos que envolvam a concessdo de
incentivos federais durante o periodo de vigéncia da sancéo.

8 4° A sucessdo empresarial por fusdo, cisdo, incorporacéo,
transformacdo, reorganizacdo societdria ou qualquer forma de alteracdo de
controle ndo afasta a responsabilidade pelas san¢fes previstas neste artigo nem a
obrigacdo de restituicdo do incentivo indevidamente fruido, as quais se transferem
a pessoa juridica sucessora, nos termos e com a extensdo aplicados
analogicamente pelo art. 4°, § 2°, da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

8 5° Para os fins do 8 4°, considera-se ineficaz perante a Administracao
a reorganizagdo societaria realizada nos 24 (vinte e quatro) meses anteriores a
instauracdo do procedimento administrativo sancionador que tenha por efeito
subtrair ativos a satisfacdo dos passivos relacionados ao empreendimento
incentivado, admitida prova em contrario pela sucessora.

8 6° Na dosimetria das sancOes previstas neste artigo, constituem
circunstancias qualificadoras, autorizando a fixacdo no patamar maximo do prazo,
da intensidade e da extensdo das medidas, em razdo do interesse nacional
consagrado no art. 172 da Constituicdo Federal:
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| — a presenga de controle estrangeiro, direto ou indireto, sobre a
empresa beneficiaria;

Il — a estruturacdo do empreendimento sob a forma de subsidiaria
integral ou de sociedade de propdésito especifico;

Il — a constatacédo de remessas de recursos ao exterior, distribuicbes
extraordinarias ou operagfes intragrupo realizadas em prejuizo de credores
nacionais; e

IV — a configuracdo simultanea das hipoteses dos incisos | e Il do art. 7°.

CAPITULO VI

ALCANCE AO GRUPO ECONOMICO E AS PESSOAS JURIDICAS
INTEGRANTES DO GRUPO ECONOMICO

Art. 16 A sancao de vedacdo de obtencédo de novos incentivos publicos
federais, prevista no inciso VI do art. 15, podera ser estendida a controladora, a
controlada, a coligada ou a pessoa juridica sob controle comum da empresa
beneficiaria, inclusive estrangeira, desde que, em procedimento administrativo

especifico, com contraditério e ampla defesa, fique demonstrado:

| — vinculo societéario, contratual ou decisério relevante entre a empresa
beneficiaria e a pessoa juridica alcancada,

Il — beneficio econémico direto ou indireto da pessoa juridica alcancada
decorrente do empreendimento incentivado ou de operagdes patrimoniais
relacionadas ao esvaziamento da beneficiaria; e

Il — utilizacdo abusiva da estrutura societaria para frustrar credores,
ocultar patriménio, promover subcapitalizacdo incompativel com o porte do
empreendimento, confundir patrimoénios, internalizar ganhos e externalizar
passivos, ou exercer abusivamente o poder de controle.

8 1° A decisdo que estender a sancao devera individualizar os fatos e o
prejuizo, o beneficio auferido e a razdo da medida em relacdo a cada pessoa
juridica alcancada.

§ 2° Presume-se 0 beneficio econémico de que trata o inciso Il do caput
guando a pessoa juridica alcancada:

| - detiver participacdo direta ou indireta no capital social da empresa
beneficiaria ou de sua controladora;
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Il - houver recebido, direta ou indiretamente, dividendos, juros sobre
capital proprio, royalties, ou outras remunera¢cdes provenientes do
empreendimento incentivado;

lll - houver participado, como adquirente, de operacao de alienagao de
ativos da empresa beneficiaria por valor inferior ao de mercado.

8 3° A mera participacdo societaria, inclusive como acionista ou quotista
minoritario, sem demonstracado individualizada dos requisitos previstos nos incisos
[, I ou Il do caput, ndo autoriza a extensao da sancao.

CAPITULO VII

DA SUSPENSAO E PERDA DE INCENTIVOS PROPRIOS DE
INTEGRANTES DO GRUPO ECONOMICO

Art. 17 A pessoa juridica integrante de grupo econdmico que mantenha
vinculo societario, direto ou indireto, com empresa beneficiaria que tenha
encerrado irregularmente suas atividades nos termos do art. 14 e que frua de
incentivo publico federal proprio, estara sujeita a suspensdo cautelar do incentivo
préprio enquanto perdurar o passivo relevante sem lastro patrimonial suficiente,
desde que demonstrados os requisitos do art. 16.

§ 1° A suspensao cautelar de que trata o caput seré levantada quando a
pessoa juridica alcancada:

| — comprovar a quitacdo integral ou a garantia idonea do passivo
relevante da empresa beneficiaria;

I — comprovar a adesdo a acordo de composicdo de débitos,
homologado judicialmente, que contemple cronograma de pagamento e garantias
compativeis com o passivo remanescente; ou

[l — demonstrar que j& ndo mantém vinculo societario relevante com a
empresa beneficiaria ou sua controladora, desde que a alienacao da participacédo
ndo tenha sido realizada com o proposito de elidir a incidéncia desta Lei
Complementar.

8§ 2° A né&o regularizacdo no prazo estabelecido no procedimento
administrativo ensejara a conversdo da suspensdo cautelar prevista nesta lei em
perda definitiva do incentivo préprio, nos termos do art. 15, inciso lll.

Art. 18 A Unido podera condicionar a concessdo de novos incentivos
publicos federais a qualquer pessoa juridica a apresentacdo de declaracao
negativa de inscricdo no CNIPEI, extensiva as pessoas juridicas que Ihe sejam
controladoras, controladas, coligadas ou sob controle comum.
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8§ 1° Enquanto perdurar a inscricdo de qualquer pessoa juridica do grupo
econdmico no CNIPEI, fica vedada a concesséo, a renovacdo, a ampliagdo ou a
reprogramacdo de incentivos publicos federais em favor de qualquer outra
integrante  do mesmo grupo, mediante decisdo fundamentada do o6rgao
concedente.

§ 2° Para os fins desta Lei Complementar, a declaragédo negativa de
inscricdo no CNIPEI tem carater de declaracdo publica e sua falsidade material ou
ideoldgica sujeita o declarante as sanc¢fGes administrativas, civeis e penais
cabiveis.

CAPITULO VI

GARANTIAS DO DEVIDO PROCESSO E MEDIDAS CAUTELARES

Art. 19 O processo administrativo de responsabilizacdo observara, no
gue couber, a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e devera assegurar:

| — instauracéo por ato motivado da autoridade competente;

Il — ciéncia dos fatos imputados e dos elementos probatérios ja
disponiveis;

Il — prazo razoavel para defesa, producdo de provas e manifestacao
sobre documentos e pareceres, ndo inferior a 15 (quinze) dias;

IV — decisdo fundamentada, com individualizacdo das condutas das
pessoas previstas nesta lei, das sancbes e, quando for o caso, das pessoas
juridicas do grupo alcancgadas;

V — recurso administrativo, na forma do regulamento;

Art. 20 A autoridade competente poderd, cautelarmente e mediante
deciséo fundamentada, suspender novos desembolsos, liberacdes, habilitagcdes ou
atos de fruicdo de incentivo publico federal quando houver indicios robustos de:

| — encerramento irregular iminente das atividades;
Il — dissipacao patrimonial relevante;
[l — descumprimento grave do dever de manutengéo de garantias; ou

IV — risco concreto de prejuizo irreparavel ou de dificil reparacdo ao
interesse publico, aos trabalhadores, ao meio ambiente ou a execugéo contratual.
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Paragrafo Gnico. A medida cautelar devera ser reavaliada a cada 90
(noventa) dias e ndo dispensa a observancia do contraditério e da ampla defesa no
processo principal.

CAPITULO IX

CADASTRO NACIONAL E COOPERAGAO INSTITUCIONAL

Art. 21 Os orgdos e entidades federais concedentes de incentivos
publicos, inclusive instituicdes financeiras publicas federais e agéncias de fomento
federais, deverdo, previamente a concessdo, renovacdo, ampliacdo ou
reprogramacdo de incentivos publicos federais, consultar o CNIPEI e verificar a
situacado da pessoa juridica requerente e das demais integrantes de seu grupo
econdmico.

Art. 22 Fica instituido o Cadastro Nacional de Integridade Patrimonial
das Empresas Incentivadas — CNIPEI, destinado a publicidade das sancdes
definitivas aplicadas com fundamento nesta Lei Complementar.

8 1° O cadastro contera, no minimo:

| — identificacdo da pessoa juridica sancionada, incluindo CNPJ, razéo
social e identificacdo fiscal no pais de origem, quando estrangeira;

Il — sanc¢éo aplicada e prazo de vigéncia,

[Il — identificacdo das pessoas juridicas eventualmente alcancadas nos
termos dos arts. art. 16 e art. 17;

IV — resumo da fundamentacgéo da decisdo administrativa definitiva;
V — valor estimado do passivo relevante ndo satisfeito.

8 2° A inscricdo no cadastro produzird efeitos enquanto perdurar a
sancao.

8 3° O acesso ao cadastro sera publico, observado o tratamento legal de
informacdes sigilosas e protegidas por lei.

8 4° O CNIPEI seré integrado aos sistemas de consulta ja existentes no
ambito federal, inclusive ao Cadastro Nacional de Empresas InidGneas e
Suspensas — CEIS, ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP e ao
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

8§ 5° Quando a sancéo alcancar pessoa juridica controlada, direta ou
indiretamente, por entidade sediada no exterior, ou alcancar a propria controladora
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estrangeira, a inscricdo no CNIPEI sera objeto de comunicacao institucional, pela
Advocacia-Geral da Unido em articulacdo com o Ministério das Relacdes
Exteriores, as autoridades reguladoras, fiscais e judiciais competentes do pais de
origem do controlador, bem como aos organismos internacionais de cooperacao,

com vistas a maxima efetividade transfronteirica da medida e a dissuasdo de
praticas analogas em outras jurisdicdes.

CAPITULO X

COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

Art. 23 A Unido, por meio dos o6rgdos competentes, promovera
cooperacao juridica internacional para:

| — a localizacdo e constricdo de ativos de empresas beneficiarias ou de
integrantes do respectivo grupo econdmico situados no exterior;

Il — a comunicacdo as autoridades reguladoras e judiciais de outros
paises sobre decisbes administrativas e judiciais proferidas com fundamento nesta
Lei Complementar;

Il — o intercambio de informacBes sobre estruturas societarias,
movimentacdes patrimoniais e praticas de esvaziamento patrimonial transnacional;

IV — o reconhecimento e a execucdo de decisbes estrangeiras, nos
termos da Lei-Modelo da UNCITRAL sobre Insolvéncia Transnacional e dos
tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Paragrafo unico. A Advocacia-Geral da Unido, o Ministério Publico
Federal e os 6rgdos de controle poderdo atuar conjuntamente para viabilizar a
cooperacao de que trata este artigo.

CAPITULO XI

DAS OUTRAS MEDIDAS

Art. 24 A aplicagdo das medidas previstas nesta Lei Complementar n&o
afasta:

| — a reparacgéao integral dos danos causados;

I — a atuacdo dos oOrgaos de controle, do Ministério Publico, da
Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, dos
orgaos ambientais, trabalhistas, reguladores e fazendarios competentes;
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Il — a adogdo das medidas judiciais cabiveis para responsabilizacao
patrimonial, desconsideracdo da personalidade juridica, responsabilizacdo de
administradores, controladores ou terceiros, nos termos da legislagéo aplicavel,

IV — a apuracao de crimes falimentares, crimes contra a ordem tributéria,
crimes contra o sistema financeiro nacional e demais ilicitos penais. Lei altera a Lei
n°® 14.601, de 19 de junho de 2023, para estabelecer nova regra de protegdo no
Programa Bolsa Familia em caso de obtencéo de emprego formal por beneficiério.

CAPITULO XlI

DAS ALTERACOES A LEI N° 11.101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005

Art. 25 A Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar
acrescida, ao final do Capitulo VII-A, da seguinte Secéo VI, integrada pelo art. 167-
Z:

“Secao VI

Do Incidente de Responsabilizacao Patrimonial
Transnhacional dos Integrantes do Grupo Econémico

Art. 167-Z Reconhecido processo estrangeiro, principal ou ndo
principal, ou instaurado processo de faléncia, de recuperacao
judicial ou de recuperacao extrajudicial perante o juizo brasileiro
em face de devedor integrante de grupo econdémico transnacional,
e havendo indicios de que a insuficiéncia patrimonial decorreu, no
todo ou em parte, de confusdo patrimonial, subcapitalizacao
abusiva, desvio de finalidade, esvaziamento patrimonial, abuso do
poder de controle, ou de outras condutas tendentes a frustrar
credores localizados no Brasil, podera ser instaurado, perante o
juizo brasileiro competente, incidente de responsabilizacao
patrimonial transnacional dos integrantes do grupo econoémico.

8 1° S&o legitimados para requerer a instauracao do incidente:
| — 0 administrador judicial,
[l — o Ministério Publico;

[l — qualquer credor habilitado, o Comité de Credores ou o
gestor judicial;
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IV — a Fazenda Publica e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional;

V — a Unido, suas autarquias e fundacdes, as instituicdes
financeiras publicas federais e as agéncias de fomento, quando
se tratar de devedor que tenha sido beneficiario de incentivo
publico federal.
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§ 2° O incidente podera ser dirigido contra:

| — a sociedade controladora, direta ou indireta, nacional ou
estrangeira, do devedor;

I — as sociedades controladas, coligadas, subsidiarias e
demais pessoas juridicas sob controle comum, nacionais ou
estrangeiras;

Il — o sdcio, acionista ou quotista, pessoa fisica ou juridica,
com participacdo relevante no capital do devedor ou de sua
controladora;

IV — o administrador, de fato ou de direito, e 0 membro de
orgao de administracdo ou de fiscalizacdo que tenha concorrido,
por acdo ou omissdo, para qualquer das condutas descritas no
caput.

8§ 3° A peticdo inicial do incidente devera indicar,
individualizadamente, em relacdo a cada pessoa cuja
responsabilizacao se postula:

| — o vinculo societario, contratual ou decisério com o devedor;

Il — o beneficio econbmico, direto ou indireto, auferido em
razao do empreendimento ou das operacoes relacionadas;

[l — a conduta concretamente imputada e 0 nexo entre essa
conduta e a insuficiéncia patrimonial;

IV — a estimativa do passivo a ser alcancado e a indicacao dos
bens, direitos ou ativos sobre os quais se pretende a constricao.

8§ 4° Recebida a peticdo inicial, o juiz determinara a citacado dos —
requeridos para apresentacdo de defesa no prazo de 30 (trinta)
dias, observando-se, quanto aos requeridos domiciliados ou
sediados no exterior:

| — a citacdo pelas vias previstas em tratados ou convencgdes
internacionais em vigor no Brasil;
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Il — a comunicagdo direta com tribunais e representantes
estrangeiros, nos termos dos arts. 167-P e 167-Q desta Lei,
podendo o juizo brasileiro requisitar diligéncias, informacdes e o
cumprimento de medidas constritivas;

Il — a possibilidade de citacdo por meio de representante legal
previamente designado no Brasil, ou de filial, sucursal, agéncia,
escritério de representacdo ou estabelecimento empresarial do
grupo econémico no territério nacional, quando existentes.
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§ 5° Aplicam-se ao incidente, no que couber, as regras do
Caodigo de Processo Civil sobre o incidente de desconsideracao
da personalidade juridica e sobre a cooperacdo juridica
internacional, asseguradas a ampla defesa, o contraditério e a
producdo das provas necessarias a demonstracao das alegacgdes
de cada parte.

8 6° Acolhido o pedido, o juiz, em decisdo fundamentada que
individualizara as condutas e a extensédo da responsabilidade de
cada pessoa alcancada, podera:

| — declarar a responsabilidade patrimonial dos integrantes do
grupo econdémico pelas obrigacdes remanescentes, no limite do
beneficio auferido, do valor do passivo ou da extensdo da
conduta, observada a proporcionalidade;

Il — determinar a indisponibilidade de bens, direitos e ativos das
pessoas responsabilizadas, situados no Brasil ou no exterior,
inclusive por meio de cooperagdo juridica internacional,
observado o disposto em tratados internacionais em vigor;

[l — autorizar a expedicdo de cartas rogatorias, oficios e
demais instrumentos de cooperacdo destinados a localizacéo, ao
bloqueio, a constricdo, a repatriagdo e a arrecadacédo de ativos
situados no exterior;

IV — determinar a inscricdo da decisdo nos cadastros de
protecdo ao crédito, nos sistemas de registro empresarial e a
comunicacao aos 6rgaos de fiscalizacdo competentes, no Brasil e
no exterior; =

V — comunicar a decisdo a Advocacia-Geral da Unido, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Ministério Publico
Federal, para a adocdo das medidas judiciais e administrativas
cabiveis, inclusive perante autoridades estrangeiras.
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8 7° A decisdo proferida no incidente integra o processo
principal e constitui titulo executivo, podendo seus efeitos ser
estendidos, mediante prévio contraditério, as demais acbes de
cobranca individuais relacionadas ao mesmo passivo, observados
os limites subjetivos do julgado em relacdo a terceiros nao
participantes.

8 8° Presumem-se, relativamente, a confusao patrimonial e o
uso abusivo da estrutura societaria quando, cumulativamente:

| — o devedor for sociedade de propoésito especifico, subsidiaria
integral ou pessoa juridica constituida exclusivamente para a
execucdo de projeto, obra, contrato ou empreendimento
determinado;

Il — houver dependéncia operacional, financeira ou decisoria
relevante do devedor em relacdo a controladora ou a outra
integrante do grupo econdémico;

[l — o capital social ou o patriménio liquido do devedor for
manifestamente incompativel com o porte, com 0s riscos e com
as obrigacdes assumidas no empreendimento;

IV — tenham ocorrido, no periodo de até 5 (cinco) anos
anteriores ao pedido de faléncia, de recuperacdo ou ao
reconhecimento de processo estrangeiro, remessas relevantes ao
exterior a titulo de dividendos, juros sobre capital proéprio,
royalties, servigcos intragrupo ou de operagbfes com partes
relacionadas em condi¢cdes nao equitativas.

8 9° A presuncado do § 8° admite prova em contrério, cabendo
a parte alcancada demonstrar a regularidade das operacgfes, a
adequacao patrimonial do devedor e a inexisténcia de nexo entre
sua conduta e a insuficiéncia patrimonial.

§ 10 O incidente de que trata este artigo ndo exclui, e podera
ser cumulado com, as medidas previstas nos arts. 50, 81 e 82-A
desta Lei, no art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cadigo Civil), e na legislacao trabalhista, tributaria, ambiental e
regulatéria aplicavel.

8§ 11 A indisponibilidade de bens podera ser deferida
liminarmente, antes da citacdo, quando houver indicios robustos
de risco de dissipacdo patrimonial ou de subtracdo de ativos a
jurisdicao brasileira, devendo a medida ser reavaliada a cada 90
(noventa) dias e confirmada, modificada ou revogada apds o
exercicio do contraditorio.
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8 12 Os valores e bens arrecadados em razao deste incidente
serdo integrados a massa falida ou ao patriménio do devedor em
recuperagdo, conforme o caso, e destinados ao pagamento dos
credores na ordem legal, observada a prioridade dos créditos
trabalhistas, ambientais e tributarios relacionados ao
empreendimento, bem como dos créditos da Unido decorrentes
da restituicdo de incentivos publicos federais.

§ 13 Para os fins deste artigo, o juizo brasileiro podera, com
fundamento nos arts. 167-A, 167-P, 167-Q e 167-S desta Lei,
valer-se de protocolos de insolvéncia (insolvency protocols),
audiéncias conjuntas com juizos estrangeiros e demais
mecanismos de cooperagcdo previstos em normas internas e
internacionais, com vistas a efetiva localizacdo e constricdo dos
ativos do grupo econdmico no exterior.” (NR)

CAPITULO Xl

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 26 As sancdes previstas nesta Lei Complementar aplicam-se aos
fatos ocorridos a partir da data da constatacdo, pela administracdo publica, das
hipoteses descritas no art. 14.

Paragrafo Unico. As exigéncias de garantia de encerramento
responsavel e de comunicacao previstas nos arts. art. 5° e art. 6° aplicam-se, no
gue couber, aos incentivos ja concedidos e em fruicdo na data de inicio de vigéncia
desta Lei Complementar, assegurado prazo de adequacéo de 180 (cento e oitenta)
dias contados da regulamentagao.

Art. 27 A pessoa juridica que, na data de publicacdo desta Lei
Complementar, ja se enquadre nas hipéteses do art. 14 podera ser inscrita no
CNIPEI, produzindo a inscricdo efeitos apenas prospectivos quanto a vedacao de
Novos incentivos.

Art. 28 O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei Complementar
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, podendo estabelecer critérios setoriais,
parametros de materialidade, modelos de garantia, procedimentos de
acompanhamento e integracdo do cadastro com outros sistemas federais.

Art. 29 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

1. CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

O Brasil tem enfrentado, com frequéncia crescente, situacdes em que
grandes grupos econdmicos — nacionais e estrangeiros — constituem subsidiarias ou
sociedades de propésito especifico para executar projetos de grande porte
amparados por incentivos publicos federais, e, ap6s a concluséo do ciclo econdémico
lucrativo, abandonam essas estruturas com passivos trabalhistas, ambientais,

tributarios e contratuais vultosos, sem lastro patrimonial para satisfazé-los.

A pratica é recorrente e segue um padréo reconhecivel: constitui-se pessoa
juridica com capital social incompativel com o porte do empreendimento; a
subsidiaria opera integralmente sob o comando e o financiamento da controladora
estrangeira; o lucro € apropriado pela matriz no exterior; e, encerrado o projeto, a
subsidiaria é levada a faléncia com passivo que pode chegar a centenas de milhdes
de reais, sem que a controladora ou as demais integrantes do grupo sejam

alcancadas pelas consequéncias de sua conduta.

Exemplo emblematico dessa situacdo ocorreu com a Posco Engenharia e
Construcéo do Brasil Ltda., subsidiaria de grupo coreano constituida exclusivamente
para a execucdo do contrato de EPC da Companhia Siderurgica do Pecém — CSP,
no Estado do Ceard. A empresa operou sob controle absoluto da matriz,
movimentou cifras bilionarias e, apds o término do projeto, foi levada a autofaléncia
com passivo relevante e ativos proximos de zero, tendo vendido o projeto a
Arcelormittal, mandando o lucro desta operacdo para fora do pais antes da
decretacdo da autofaléncia da empresa no Ceara. A constatacdo judicial de
confusao patrimonial, subcapitalizacdo abusiva e ocultacdo de ativos demonstra que
0 caso ndo se resume a um mero infortinio empresarial, mas a um padréo

estruturado de esvaziamento patrimonial.

O caso da POSCO ndo é isolado. Situacbes analogas envolvendo
subsidiarias de grupos estrangeiros que abandonam passivos no Brasil apos a
conclusdo de grandes obras ou empreendimentos incentivados tém se repetido em
diferentes setores da economia, expondo trabalhadores, fornecedores, credores e 0

proprio erario a prejuizos vultosos.
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A legislagéo brasileira atual, embora disponha de instrumentos importantes —
como a desconsideracdo da personalidade juridica (art. 50 do CC), a
responsabilizacdo de grupo econémico na esfera trabalhista (art. 3°, 8 2°, da CLT) e
0 regime falimentar (Lei n°® 11.101/2005) —, ndo possui mecanismo preventivo e
dissuasivo especifico que condicione a fruicdo de incentivos publicos federais ao
comportamento responsavel da empresa beneficiaria e de seu grupo econémico no

momento do encerramento das atividades.

A auséncia de tal regime permite que um grupo econdémico abandone uma
subsidiaria no Brasil e, simultaneamente, continue a fruir de incentivos publicos
federais por meio de outras empresas do mesmo grupo. E precisamente essa

lacuna que o presente Projeto de Lei Complementar visa solucionar.

O problema enfrentado por esta proposicdo ndo é exclusivo do Brasil.
Diversas jurisdicbes tém desenvolvido instrumentos para lidar com a
responsabilizacdo de controladores e grupos econémicos quando subsidiarias séo

utilizadas como veiculos de externalizacao de passivos:

Na Australia, a Secdo 588V do Corporations Act estabelece que a holding
pode ser responsabilizada pelos débitos da subsidiaria quando esta transacionou
enquanto insolvente e a controladora tinha motivos razoaveis para suspeitar dessa
insolvéncia. A jurisprudéncia australiana recente, como o caso Canstruct v. Project
Sea Dragon (2024), tem sido particularmente rigorosa com estruturas de SPE

subcapitalizadas por suas controladoras.

No Reino Unido, a Suprema Corte firmou entendimento nos casos Vedanta v.
Lungowe (2019) e Okpabi v. Shell (2021) de que a controladora pode ser
diretamente responsavel quando exerce controle efetivo sobre as operacfes da
subsidiaria, especialmente quando promove politicas de compliance e governanca
em nivel de grupo, configurando assuncéo de dever de cuidado.

Na Unido Europeia, a Diretiva 2015/121/UE, que alterou a Diretiva Maes-
Filhas (2011/96/UE), introduziu clausulas anti-abuso que permitem a retirada de
beneficios tributarios quando a estrutura societaria néo reflete realidade econémica

genuina e serve ao proposito de obtencdo de vantagem fiscal indevida.
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Na China, a Lei de Investimento Estrangeiro (2020) exige que subsidiarias de
empresas estrangeiras cumpram procedimento rigoroso de liquidacdo antes de
encerrar atividades, com quitacdo obrigatéria de débitos trabalhistas e tributarios

como condicao prévia para a dissolucao.

Nos Estados Unidos, o Capitulo 15 do Bankruptcy Code, baseado na Lei-
Modelo da UNCITRAL sobre Insolvéncia Transnacional, disciplina o reconhecimento
de processos de insolvéncia estrangeiros e facilita a cooperacdo judicial

internacional para localizac&o e constricao de ativos.

O presente Projeto de Lei Complementar incorpora elementos dessas
diversas experiéncias, adaptando-os a realidade brasileira e ao terreno
constitucional mais seguro: o da condicdo para concessao e manutencdo de

incentivos publicos federais.
2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E ADEQUACAO JURIDICA
A proposicao encontra fundamento sélido na Constituicdo Federal:

O art. 170 da CF/88 estabelece que a ordem econb6mica se funda na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, observados, entre outros
principios, a fungéo social da propriedade (inciso lll), a defesa do consumidor (inciso
V) e a reducéao das desigualdades regionais e sociais (inciso VII).

O art. 172 da CF/88, em particular, atribui a lei a competéncia para
disciplinar, com base no interesse nacional, 0os investimentos de capital estrangeiro,
incentivar 0s reinvestimentos e regular a remessa de lucros. Trata-se do
fundamento constitucional que autoriza, de forma expressa, o tratamento legal
diferenciado e mais rigoroso de estruturas societarias estrangeiras quando utilizadas
para a externalizacdo de passivos no Brasil — exatamente a hipétese central
enfrentada por esta proposicdo. A invocacgao deste dispositivo afasta a alegagéo de
discriminagcdo indevida, na medida em que a propria ConstituicAo autoriza o
legislador complementar a estabelecer regime especifico para o capital estrangeiro
quando justificado pelo interesse nacional, observados o devido processo legal, o

contraditorio e a ampla defesa.
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O art. 174 da CF/88 atribui ao Estado as fung¢des de fiscalizag&o, incentivo e
planejamento, sendo o incentivo, portanto, instrumento de politica publica que pode

e deve ser condicionado ao atingimento de finalidades legitimas.

O art. 37 da CF/88, em seu caput, submete a administracdo publica aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
sendo constitucionalmente legitima a criagdo de mecanismos que garantam a

efetividade e a moralidade na aplicacéo de recursos publicos.

Os arts. art. 6° LIV e LV, e 150, I, da CF/88 asseguram o devido processo
legal, o contradit6rio e a ampla defesa, bem como a vedacao de tratamento desigual
entre contribuintes. O projeto observa rigorosamente esses comandos: aplica-se
independentemente da nacionalidade do capital; exige procedimento administrativo
especifico para qualquer sancdo; e garante recurso administrativo com efeito

suspensivo e acesso ao Poder Judiciario.

A extensado da sancao ao grupo econdmico esta em plena conformidade com
a ordem constitucional, pois se trata de sancao administrativa — ndo patrimonial —,
gue nédo cria responsabilidade automatica por dividas, exige prova cumulativa de
vinculo relevante, beneficio econémico e conduta abusiva, e é submetida a
contraditério e ampla defesa. Trata-se de l6gica andloga a ja existente na Lei

Anticorrupcgéao (Lei n° 12.846/2013, art. 5°, § 2°) e na legislag&o de licitagdes.
3. POR QUE A DISCIPLINA DE INCENTIVOS E EFICAZ

A forca dissuasiva desta proposicdo reside no fato de que grandes grupos
econdmicos que operam no Brasil ndo atuam por meio de um Unico veiculo. Os
mesmos grupos que abandonam subsidiarias com passivos vultosos
frequentemente mantém outras operacfes no pais, amparadas por incentivos
fiscais, crediticios ou financeiros. A possibilidade de perda desses incentivos
proprios cria um poderoso estimulo econémico para que as controladoras e socias
do grupo adotem postura responsavel e assegurem a satisfacdo dos passivos

deixados pela subsidiaria encerrada.

Em outras palavras: se uma empresa integrante do mesmo grupo econdmico

frui de incentivos publicos federais no Brasil — como isenc¢fes fiscais, créditos
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presumidos, financiamentos subsidiados ou beneficios de regimes especiais —, a
mera possibilidade de suspenséo ou perda desses beneficios, enquanto perdurar o
passivo ndo satisfeito da subsidiaria, constitui pressdo econdmica legitima e

proporcional para que o grupo regularize a situacao.

O mecanismo ndo € punitivo por natureza, mas condicionante: estabelece
qgue fruir de beneficio publico é incompativel com o abandono de obrigacdes
relevantes por outra empresa do mesmo grupo econdémico, quando demonstrado

nexo de controle, beneficio e conduta abusiva.
4. POR QUE LEI COMPLEMENTAR

A opcao por Lei Complementar justifica-se pela natureza das matérias
disciplinadas. O art. 146 da CF/88 reserva a Lei Complementar a regulamentacéo
de limitac6es ao poder de tributar e 0 estabelecimento de normas gerais em matéria
tributaria. Na medida em que o projeto condiciona a fruicdo de incentivos tributarios
federais ao cumprimento de deveres de integridade patrimonial e pode resultar na
suspensao ou perda de beneficios de natureza tributaria, a via da Lei Complementar
confere seguranca juridica adicional e evita questionamentos quanto a competéncia

legislativa.
5. CONCLUSAO

O presente Projeto de Lei Complementar ndo cria uma “faléncia especial para
empresa estrangeira” — a legislacao falimentar brasileira ja da conta da insolvéncia
transnacional. O que faz € criar um regime preventivo e dissuasivo, centrado na
condicionalidade dos incentivos publicos federais, que alcanca ndo apenas a
empresa diretamente beneficiaria, mas todo o grupo econdmico que tenha

participado, se beneficiado ou contribuido para o esvaziamento patrimonial.

7

A logica é simples: quem quiser operar no Brasil com incentivo publico
devera aceitar que o encerramento responsavel das atividades é condicao de
permanéncia do beneficio, e que o abandono de passivos por uma empresa do

grupo gera consequéncias para as demais que ainda fruem de incentivos no pais.
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Diante do exposto, peco o apoio dos nobres pares para a aprovacéo deste
projeto de lei complementar.

Sala das sessoes, em de de 2026.
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Deputado MOSES RODRIGUES
UNIAOICE
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