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Altera a Lei Maria da Penha para instituir mecanismos de monitoramento
urbano integrado destinados a prevencdo e repressdao da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher; tendo parecer da Comissao de
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PROJETO DE LEI N¢ / 2026

Altera a Lei Maria da Penha para instituir mecanismos de
monitoramento urbano integrado destinados a prevencao e repressao
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

PLn.1045/2026

Apresentacdo: 09/03/2026 17:41:24.070 - Mesa

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei Maria da Penha passa a vigorar acrescida do seguinte
Capitulo VII-A:

CAPITULO VII-A

DO SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO URBANO PARA
PROTECAO DA MULHER

Art. 38-A Os 6rgaos de seguranca publica poderao utilizar sistemas
tecnolégicos de monitoramento urbano para auxiliar na prevencao,
identificacdo e repressao de atos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

§1¢2 Para os fins desta Lei, consideram-se sistemas de monitoramento
urbano as redes tecnoldgicas compostas por cameras de vigilancia,
sensores, sistemas de reconhecimento automatizado de imagens,
leitura de placas veiculares, sistemas biométricos e demais
tecnologias voltadas a seguranca publica.

§22 Os sistemas poderao operar de forma integrada entre os entes
federativos.

Art. 38-B Os sistemas de monitoramento urbano poderao ser
integrados entre:

I — orgaos federais de seguranca publica; .
Il — oérgaos estaduais de seguranca publica;
[l — guardas municipais e sistemas municipais de seguranga urbana;
IV — bases de dados de identificacao civil e criminal;

V — sistemas informatizados do Poder Judiciario.

26383

§1¢ A integracao ocorrera mediante convénios, acordos de
cooperacgao técnica ou instrumentos congéneres.
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§2°2 A integracao devera observar padroes de interoperabilidade
tecnoldgica entre os sistemas.

Art. 38-C Concedida medida protetiva de urgéncia que determine
restricdo de aproximacao ou contato com a vitima, o magistrado
podera, em decisao fundamentada:

| — determinar o cadastramento da ordem judicial em sistema
integrado de monitoramento de seguranca publica;

II — estabelecer perimetro geografico de restricdo em relagcao a
vitima ou a locais determinados;

[l — autorizar o cadastramento de dados biométricos ou de
identificacao facial do agressor nos bancos de dados dos sistemas de
monitoramento urbano.

§12 O cadastramento da ordem judicial sera realizado de oficio pelo
Poder Judiciario, mediante comunicacao eletronica aos 6rgaos de
seguranca publica responsaveis pela operacao dos sistemas.

§22 O monitoramento tera como finalidade identificar aproximacdes
indevidas do agressor em relacao a vitima ou aos locais protegidos
pela decisao judicial.

Art. 38-D Os sistemas de monitoramento urbano poderao gerar
alertas automaticos as autoridades policiais quando identificada
possivel violacao das restricdes impostas pela medida protetiva.

§12 Os alertas deverao ser encaminhados as unidades policiais
competentes para adocao imediata das providéncias cabiveis.

§22 O descumprimento da medida protetiva permanecerd sujeito as
sancoes previstas no Artigo 24-A da Lei Maria da Penha.

Art. 38-E O juiz podera determinar cumulativamente:

| — monitoramento eletrénico do agressor por dispositivo préprio;
I — integracdao do monitoramento eletrénico aos sistemas de
vigilancia urbana;
Il — compartilhamento de informacdes entre os 6rgaos de seguranca
publica.
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Art. 38-F A utilizacdo dos sistemas previstos neste Capitulo devera
observar:

I — 0s direitos fundamentais a privacidade;
Il — os principios da necessidade, proporcionalidade e finalidade;
[l — as normas da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais.

Paragrafo Unico. Os dados coletados deverao ser utilizados
exclusivamente para fins de protecao da vitima e prevencao da
violéncia doméstica.

Art. 22 A Uniao podera instituir programas de apoio técnico e
financeiro para a implementacao de sistemas integrados de
monitoramento urbano destinados a protecao de mulheres em
situacdo de violéncia doméstica.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao tem por objetivo aprimorar os instrumentos de
protecdao as mulheres em situacao de violéncia doméstica mediante a
incorporacao de tecnologias de monitoramento wurbano aos
mecanismos previstos na Lei n? 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). A
iniciativa busca adaptar a legislacao brasileira as transformacoes
tecnoldgicas ocorridas nas Udltimas décadas, permitindo que
infraestruturas ja existentes de seguranca urbana sejam utilizadas de
forma estratégica para prevenir agressdes e ampliar a protecao das
vitimas.

Estudos produzidos pelo Instituto de Pesquisa DataSenado, em
parceria com o Observatério da Mulher contra a Violéncia, indicam
gue aproximadamente 97% dos episdédios de violéncia contra a
mulher ocorrem em ambientes urbanos, o que evidencia a
centralidade do espaco urbano como territério onde se concentram
tanto os fatores de risco quanto as oportunidades de prevencao desse
tipo de crime. A mesma pesquisa aponta que a violéncia doméstica
permanece como uma das principais formas de violéncia de género
no pais, afetando milhdes de mulheres brasileiras ao longo de suas
vidas.

Dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, elaborado pelo
Féorum Brasileiro de Seguranca Pulblica, demonstram que o Brasil
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registra, anualmente, milhares de casos de feminicidio e tentativas de
feminicidio, sendo que a maior parte desses crimes ocorre dentro ou
nas proximidades do ambiente doméstico e frequentemente apds
histérico de violéncia prévia. O relatério aponta, ainda, que grande
parcela das vitimas j& havia procurado ajuda do sistema de justica ou
das autoridades policiais antes da ocorréncia do crime mais grave, o
gque evidencia a necessidade de instrumentos adicionais de
prevencao e monitoramento.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica, milhdes de medidas
protetivas de urgéncia ja foram concedidas com base na Lei Maria da
Penha desde a sua criacao. Essas decisdes judiciais representam um
dos principais mecanismos de protecdao as vitimas, especialmente
guando determinam restricdes de aproximacao ou contato por parte
do agressor. Entretanto, a eficdcia dessas medidas muitas vezes
depende da capacidade do Estado de identificar rapidamente
situacOes de descumprimento, o0 que nem sempre é possivel apenas
por meio dos instrumentos tradicionais de fiscalizacao.

Paralelamente, diversas cidades brasileiras passaram a desenvolver
sistemas de monitoramento urbano baseados em redes de cameras,
sensores, reconhecimento automatizado de imagens e leitura de
placas veiculares, utilizados para a prevencao e repressao de crimes
em espacos publicos. Essas estruturas tecnoldégicas demonstraram
potencial significativo para ampliar a capacidade de resposta das
forcas de seguranca, sobretudo em centros urbanos de grande
densidade populacional.

Nesse contexto, torna-se juridicamente e socialmente relevante
permitir que decisdes judiciais relacionadas a protecao de mulheres
em situacao de violéncia possam dialogar com essas infraestruturas
tecnoldgicas, possibilitando a identificacao mais rapida de
aproximacoes indevidas ou descumprimentos de medidas protetivas.

A integracao entre Poder Judiciario, 6rgaos de seguranca publica e
sistemas tecnoldgicos de monitoramento urbano pode representar
importante avanco na politica de prevencao da violéncia de género,
permitindo que ordens judiciais sejam acompanhadas por
mecanismos automatizados de alerta e monitoramento territorial.

Importante ressaltar que a presente proposta estabelece
salvaguardas expressas para garantir o respeito aos direitos
fundamentais a privacidade e a protecao de dados pessoais, em
conformidade com a Constituicao Federal e com a Lei Geral de
Protecao de Dados (Lei n? 13.709/2018), limitando a utilizacao dessas
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ferramentas exclusivamente as finalidades de protecao da vitima e
prevencao da violéncia.

Dessa forma, a proposicao contribui para fortalecer a efetividade das
medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha e para ampliar a
capacidade do Estado brasileiro de prevenir a violéncia doméstica e o
feminicidio por meio do uso responsavel e estratégico da tecnologia.
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COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1.045, DE 2026

Altera a Lei Maria da Penha para
instituir mecanismos de monitoramento
urbano integrado destinados a prevencao e
repressao da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Autor: Deputado ALFREDINHO

Relatora: Deputada DELEGADA ADRIANA
ACCORSI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Alfredinho, tem por objetivo alterar a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para instituir mecanismos de monitoramento urbano
integrado destinados a prevencdo e a repressdo da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

Em sua justificacdo, o autor sustenta que a proposi¢cdo visa
adaptar a legislacédo brasileira as transformacdes tecnoldgicas ocorridas nas
Ultimas décadas, permitindo que infraestruturas ja existentes de seguranca
urbana (cameras de vigilancia, sensores, sistemas de reconhecimento
automatizado de imagens, leitura de placas veiculares e sistemas biométricos)
sejam utilizadas de forma estratégica para prevenir agressoes e ampliar a
protecdo das vitimas. Invoca, ainda, dados produzidos pelo Instituto de
Pesquisa DataSenado, em parceria com o Observatorio da Mulher contra a
Violéncia, segundo os quais aproximadamente 97% dos episddios de violéncia
contra a mulher ocorrem em ambientes urbanos, bem como dados do Anuario

Brasileiro de Seguranca Publica, do Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
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gue evidenciam a magnitude do feminicidio no Pais e o histérico de violéncia

prévia que precede grande parte desses crimes.

bY

A proposicao propdes acrescentar a Lei Maria da Penha o
Capitulo VII-A, intitulado “Do Sistema Integrado de Monitoramento Urbano para
Protecao da Mulher”, composto pelos arts. 38-A a 38-F.

Apresentado em 9 de marco de 2026, o Projeto foi distribuido a
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e a
Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher, para analise de mérito; para a
Comissdo de Financas e Tributacdo, para analise da adequacao financeira e
orcamentaria; e para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para andlise de mérito e também da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD). A apreciacao da proposicao é conclusiva pelas Comissoes,
e seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Designada relatora da matéria, foi oportunamente aberto o
prazo regimental para apresentacdo de emendas. Findo o prazo de cinco

sessOes, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 32, inciso XVI, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, cabe a esta Comissdo se manifestar sobre o mérito
das proposicdes que versem sobre politicas de seguranca publica, sob a otica

dessa competéncia tematica.

Conforme o art. 126, paragrafo unico, do Regimento Interno, a
andlise desta Comissado restringe-se ao mérito da matéria no ambito de sua
competéncia tematica, ndo Ihe competindo, neste momento, 0 exame de

constitucionalidade, juridicidade ou de técnica legislativa, os quais serao
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oportunamente apreciados pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

O Projeto de Lei n° 1.045, de 2026, é meritério pelos

fundamentos a seguir expostos.

A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher constitui, ainda
hoje, um dos mais graves problemas estruturais da seguranca publica
brasileira. Decorridas duas décadas da edi¢do da Lei n°® 11.340, de 2006, os
indices de feminicidio e de violéncia de género permanecem em patamar
inaceitavelmente elevado, segundo dados consolidados pelo Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica, do Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Tais dados
revelam, ainda, que parcela expressiva das vitimas de feminicidio jA havia
procurado o sistema de justica ou os érgaos policiais antes da ocorréncia do
crime mais grave, o0 que evidencia a insuficiéncia dos instrumentos tradicionais

de prevencao e de fiscalizacdo das medidas protetivas de urgéncia.

Pesquisas do Instituto DataSenado, em parceria com o
Observatério da Mulher contra a Violéncia, demonstram que aproximadamente
97% dos episodios de violéncia contra a mulher ocorrem em ambientes
urbanos. Tal constatacdo revela a centralidade do espaco urbano como
territério no qual se concentram, simultaneamente, os fatores de risco e as
oportunidades de prevencédo desse tipo de crime. O ambiente urbano, no
entanto, transformou-se profundamente nas ultimas décadas, em especial com
a difusdo de tecnologias de vigilancia eletrbnica: cameras de circuito fechado
de televisdo (CFTV), leitura automatizada de placas veiculares,
reconhecimento facial, sensores e sistemas biométricos operadas por 6rgaos
federais, estaduais e municipais de seguranca publica. Essa infraestrutura
tecnoldgica, hoje subutilizada para fins especificos de protecdo da mulher,
representa potencial consideravel para conferir maior efetividade as ordens

judiciais expedidas com fundamento na Lei Maria da Penha.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica, milhdes de
medidas protetivas de urgéncia ja foram concedidas desde a edicdo da Lei n°
11.340, de 2006. Essas decisdes judiciais representam um dos principais,

sendo o principal, mecanismo de protecdo imediata das vitimas, sobretudo
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guando determinam restricbes de aproximagcdo ou de contato por parte do
agressor. A eficacia dessas medidas, contudo, depende diretamente da
capacidade do Estado de identificar com rapidez situa¢cbes de descumprimento,
capacidade essa que, no modelo atual, repousa quase exclusivamente sobre a
vigilancia da propria vitima e sobre o acionamento ulterior das forgas policiais.
Trata-se, portanto, de modelo essencialmente reativo, no qual a resposta

estatal frequentemente ocorre apenas apds a consumagao da agressao.

A proposicdo em andlise enfrenta esse problema ao instituir
arcabouco normativo que permite a integracdo das ordens judiciais protetivas
aos sistemas tecnoldgicos de monitoramento urbano ja existentes. Ao autorizar
0 magistrado a determinar o cadastramento da medida protetiva em sistema
integrado de seguranca publica (art. 38-C), a estabelecer perimetro geografico
de restricdo em relacdo a vitima ou a locais determinados, e a autorizar o
cadastramento de dados biométricos ou de identificacdo facial do agressor, 0
projeto desloca o paradigma da protecdo da mulher de um modelo reativo para
um modelo preventivo, capaz de identificar aproximacoes indevidas em tempo
guase real e de acionar automaticamente as autoridades policiais competentes.
A previsdo de alertas automaticos (art. 38-D), encaminhados as unidades
policiais para adogdo imediata das providéncias cabiveis, tem o potencial de
antecipar a intervencéo estatal e, com isso, evitar a consumacao da violéncia

letal.

Merece destague a opc¢ao do projeto pela integracao federativa
dos sistemas de monitoramento (art. 38-B), prestigiando o principio da
cooperacao entre os entes da Federacdo no enfrentamento da criminalidade,
em consonancia com o art. 144 da Constituicdo Federal e com a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, instituida pela Lei n°® 13.675,
de 11 de junho de 2018. A previsdo de convénios, acordos de cooperacao
técnica e padrbes de interoperabilidade tecnoldgica reflete técnica adequada a
articulagcéo institucional indispensavel a operacao de sistemas que, por sua

natureza, transcendem fronteiras municipais e estaduais.

A possibilidade de articulacdo entre 0 monitoramento eletrénico
do agressor (j& contemplado, no ambito penal, pelos arts. 146-B a 146-E da Lei
n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal), bem como pelo art.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]dfmm leg.br/CD263558284400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegada Adriana Accorsi

|

=> PL 1045/2026
PRLN.1

presentacdo: 08/06/2026 16:28:08.807 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

|

* CD263558284400 %




319, inciso IX, do Cddigo de Processo Penal) e os sistemas de vigilancia
urbana, na forma do art. 38-E do projeto, representa salto qualitativo na
fiscalizacdo das medidas restritivas. Atualmente, o monitoramento por
dispositivo eletrénico opera de modo predominantemente isolado, sem
comunicacdo automatica com as redes de vigilancia presentes nos espacos
publicos. A integracdo proposta permitird que a aproximacdo do agressor
monitorado a perimetros de restricAo seja detectada ndo apenas pelo
dispositivo individual, mas também pela infraestrutura urbana, ampliando

significativamente a capacidade de resposta das for¢cas de seguranca.

Cumpre ressaltar, ainda, que a proposicdo ndo descura das
garantias fundamentais. Pelo contrario, o art. 38-F estabelece salvaguardas
expressas e robustas: vincula a utlizacdo dos sistemas aos direitos
fundamentais a privacidade (art. 5°, inciso X, da Constituicdo Federal) e a
protecdo de dados pessoais (art. 59, inciso LXXIX, da Constituicdo Federal),
aos principios da necessidade, proporcionalidade e finalidade, e a observancia
integral da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais). O
paragrafo unico do dispositivo, ao restringir o uso dos dados coletados
exclusivamente as finalidades de protecdo da vitima e de prevencdo da
violéncia doméstica, traduz adequada concretizacdo do principio da finalidade
no tratamento de dados pessoais sensiveis, sobretudo quanto a dados
biométricos e de reconhecimento facial. Trata-se, pois, de juizo de
proporcionalidade explicito, no qual o legislador, ao autorizar técnicas mais
intrusivas de vigilancia, o faz com a contrapartida de rigorosa delimitagdo de

finalidade.

A autorizagdo para que a Unido institua programas de apoio
técnico e financeiro a implementacdo dos sistemas (art. 2°) é igualmente
meritoria, ao reconhecer que, sem fomento federal, as desigualdades regionais
na capacidade de investimento em tecnologia de segurancga publica tenderiam
a produzir efeitos protetivos heterogéneos entre as unidades da Federagédo. A
previsdo de cooperacdao financeira constitui, portanto, instrumento de
equalizacdo e de garantia da efetividade nacional uniforme da Lei Maria da

Penha.
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A proposicao, em sintese, atualiza o arcabougo protetivo da Lei
n° 11.340/2006, as realidades tecnologicas contemporaneas, fortalecendo a
efetividade das medidas protetivas de urgéncia e ampliando a capacidade do
Estado brasileiro de prevenir a violéncia doméstica e o feminicidio. Coloca-se,
assim, em sintonia com a evolucdo legislativa recente em matéria de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, da qual € exemplo a Lei n°
13.827/2019, que autorizou o afastamento imediato do agressor pela
autoridade policial nas hipéteses ali previstas, voltada ao aperfeicoamento
continuo dos instrumentos de protecdo imediata da vitima e a incorporagao de

novos mecanismos de fiscalizacdo do cumprimento das medidas protetivas.

Ante o exposto, ho a&mbito da Comissdo de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado, com relacdo ao mérito, votamos pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.045, de 2026.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada DELEGADA ADRIANA ACCORSI
Relatora

2026-6976
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

tagdo: 16/07/2026 13:12:47.167 - CSPC(
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 1.045, DE 2026

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbalico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 1.045/2026,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Delegada Adriana Accorsi.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Coronel Meira - Presidente, Sargento Portugal, Capitdo Alden e
Delegada lone - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Antbnia Lucia, Delegada
Adriana Accorsi, Delegado Fabio Costa, Delegado Paulo Bilynskyj, Dimas
Fabiano, Eriberto Medeiros, Flavio Nogueira, Gustavo Gayer, Messias Donato,
Pedro Aihara, Ricardo Maia, Roberto Monteiro Pai, Sanderson, Sargento
Fahur, Sargento Gongalves, Albugquerque, Alexandre Leite, André Fernandes,
Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alberto Neto, Coronel Assis, Da Vitoria, Delegado
Bruno Lima, Delegado Matheus Laiola, Delegado Palumbo, Evair Vieira de
Melo, General Girdo, Junio Amaral, Marcos Pollon, Pastor Eurico, Rodolfo
Nogueira, Rodrigo da Zaeli e Zucco.

Sala da Comissao, em 14 de julho de 2026.

Deputado CORONEL MEIRA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura (id'}]\%ﬁ leg.br/CD261663409300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Meira



15

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1045-A/2026



	z2607597_BRASAO
	z2607597_
	z2607597_TITULO
	z2607597_AUTOR
	z2607597_EMENTA
	z2607597_SINTESE
	z2607597_DESPACHO
	z2607597_APRECIACAO
	z2607597_SUMARIO
	z2607597_3094353_pdf1
	z2607597_3094353_TEOR
	z2607597_3094353_pdf2
	z2607597_3094353_pdf3
	z2607597_3094353_pdf4
	z2607597_3094353_pdf5
	z2607597_LEGISLACAO
	z2630404_3142908_pdf1
	z2630404_3142908_TEOR
	z2630404_
	z2630404_3142908_pdf2
	z2630404_3142908_pdf3
	z2630404_3142908_pdf4
	z2630404_3142908_pdf5
	z2630404_3142908_pdf6
	z2640136_3163383_pdf1
	z2640136_3163383_TEOR
	z2640136_
	z2607597_FIMDOCUMENTO

