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PROJETO DE LEI N° 1.473, DE 2026

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), para estabelecer
parametros  minimos  obrigatorios  de
composicdo das turmas na Educagéo
Infantil, assegurando quantitativo adequado
de profissionais para garantia do cuidado, da
seguranca e do acompanhamento
pedagdgico das criancas na primeira
infancia.

Autor: Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator: Deputado DUDA RAMOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.473, de 2026, de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, propde a insercdo do art. 31-A na Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDB), com o objetivo de fixar parametros minimos nacionais

obrigatérios para a composicéo das turmas na educacao infantil.

Em sua justificacdo, o autor ressalta que a proporcao entre o
namero de criancas e o contingente de educadores para atendimento direto
constitui elemento estruturante da qualidade educacional, da seguranca fisica e
emocional e da efetividade das praticas pedagdgicas.

A proposicdo foi distribuida para anéalise de mérito da

Comissdo de Educacéo; e para a Comissado de Constituicdo e Justica e de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266309439200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

*CD266309439200 =%



Cidadania, para efeitos do art. 54 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados — RICD.

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do RICD.

No prazo regimental, no ambito desta Comissdo de Educacéao,

nao foram oferecidas Emendas.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicao altera a LDB para determinar que a organizacao
das turmas na educacdo infantii assegure quantitativo adequado de
profissionais para o atendimento direto as criancas, de modo a garantir
condicbes efetivas de cuidado, seguranca, supervisdo continua e
acompanhamento  pedagdgico compativel com as exigéncias do

desenvolvimento na primeira infancia.

Nesse sentido, obriga a presenca minima de trés professores
para turmas de criancas de até trés anos de idade, veda a formacéo de turmas
com mais de quinze criancas por sala, e estabelece critérios a serem
observados na definicdo da composicdo das turmas, a saber: (i) necessidade
de atencdo continua, Vvigilancia permanente e acompanhamento
individualizado; (ii) complexidade das rotinas inerentes a Educacéao Infantil; (iii)
condicdes estruturais da unidade escolar; (iv) presenca de criancas publico-
alvo da educacado especial; e (v) preservacdo de condicbes adequadas de

trabalho aos profissionais da educacao.

E louvavel a preocupacdo do autor com o desenvolvimento da
primeira infancia. De fato, como aponta a justificacdo, h&4 necessidade de
compatibilizar a organizagdo das turmas de educacdo infanti com a

complexidade do trabalho pedagogico e com o dever constitucional de protecao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266309439200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 17/07/2026 15:55:12.730 - CE

> PL 1473/2026

PRL1CE

—

-
—J
o
[

*CD266309439200 =%



integral da criancga, pois 0 processo educativo nessa etapa € indissociavel do

cuidado, exigindo presenca qualificada e atenc&o continua dos profissionais.

Contudo, jA ha parametros nacionais estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Educagao, por meio da Resolugao CNE/CEB n° 1, de 17
de outubro 2024, que institui as Diretrizes Operacionais Nacionais de
Qualidade e Equidade para a Educacéo Infantil. No art. 6° dessa normativa |é-

Se:

“Art. 6° O planejamento do atendimento & demanda por vagas na
Educacéo Infantil deve explicitar os esfor¢os progressivos dos entes
federados e de seus respectivos sistemas de ensino para alcancar,
progressivamente, conforme metas do Plano Nacional e dos planos
municipais, estaduais e distrital de educagdo, a seguinte propor¢do

maxima de bebés e criancas por professor regente e:

| - para bebés de 0 (zero) a 12 (doze) meses: 5 (cinco) bebés por

educador(a);

Il - para bebés de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) meses: 8 (oito)

bebés por educador(a);

Il - para bebés de 25 (vinte e cinco) a 36 (trinta e seis) meses: 12

(doze) bebés por educador(a);

IV - para criancas de 37 (trinta e sete) a 48 (quarenta e oito) meses:

18 (dezoito) criancas por educador(a); e

V - para criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos: 20 (vinte) crian¢cas

por educador(a).

§ 1° O monitoramento dos esfor¢os dos sistemas de ensino para o
atingimento dos parédmetros sinalizados no caput e nos incisos | a V
sera feito pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE, pelos
Conselhos Estaduais e Distrital de Educacédo e pelos Conselhos

Municipais de Educagé&o.

§ 2° A composicdo das turmas deve considerar, de modo
indissociavel as especificidades das criangas, da faixa etaria, da
Proposta Pedagdgica, as condicbes do espaco fisico e as
particularidades do contexto socioeconémico e cultural e das

din@micas territoriais.
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§ 3° A composigéo de turmas multietarias, por opgdo pedagogica ou
para garantir a oferta da Educacéo Infantil do campo, das aguas, das
florestas, quilombola e escolar indigena, deve considerar propor¢do
maxima da menor faixa etaria presente na turma, conforme disposto

nos incisos | a V do caput.”

A LDB traz, em seu art. 25, o comando para que seja objetivo
permanente do poder publico alcancar relacdo adequada entre o numero de
alunos e o professor, a carga horaria e as condicbes materiais do
estabelecimento. Para tanto, remete ao respectivo sistema de ensino, a vista
das condi¢cdes disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer
parametro para atendimento do disposto neste artigo. Esse encaminhamento
juridico-legal decorre das grandes implicagcbes operacionais e financeiras
envolvidas nessa medida. Ha aspectos que se relacionam tanto com 0s custos
financeiros de implementacdo quanto com a disponibilidade de profissionais e a

capacidade da infraestrutura escolar, a titulo de exemplo.

A Res.CNE/CEB n° 1/2024, no art. 5° estabelece que os
sistemas de ensino, no ambito de sua competéncia para a gestao das redes de
educacéao infantil, devem regulamentar, no prazo de duzentos dias, a contar da
publicacdo na norma, os mecanismos institucionais que assegurem a definicéo
de metas e prazos para a progressiva diminuicdo, nas instituicées que atendem
a educacéo infantil, da relacdo entre o numero de bebés e criancas pequenas

por educador, com vistas a melhoria continua do atendimento.

Tendo em vista que o parametro nacional esta estabelecido
pelo Conselho Nacional de Educacéao, cabera aos entes subnacionais definir os
mecanismos institucionais para organizar as metas e 0s prazos para alcanca-
los, inclusive por meio dos planos de educacdo locais, que precisam ser

ratificados pelos respectivos poderes legislativos.

Esse encaminhamento para a implementacdo dos parametros
minimos nacionais parece-nos o mais acertado, pois respeita o ordenamento
juridico, resguarda o papel de diretrizes nacionais para a LDB, ndo invade a
autonomia de gestdo dos entes federados sobre o seu respectivo sistema e
nao cria obrigacdes para as quais ndo sdo previstas fontes de recursos

correspondentes.
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Ademais, as Diretrizes Operacionais Nacionais para a
Qualidade e Equidade da Educacéo Infantil alcancam toda a faixa etaria da
educacdo infantil, e ndo apenas as criancas de até trés anos, e organizam a
relacdo de alunos por professor em funcao da idade da crianga, o que atende
de forma mais adequada as necessidades pedagdgicas e de cuidado desta

etapa.

Em atencdo a preocupacdo do parlamentar, optamos por
inserir comando de carater essencialmente normativo-programatico para
orientar os sistemas de ensino quanto a organizacdo do tamanho das turmas

na educacao infantil.

Diante do exposto, somos pela aprovacédo o Projeto de Lei n°

1.473, de 2026, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2026-9759
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.473, DE 2026

Insere art. 31-A na Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, para determinar que
a organizagcdo das turmas na educagao

infantil deve assegurar guantitativo
adequado de profissionais para garantia do
cuidado, da segurancga e do

acompanhamento pedagogico das criancas
na primeira infancia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.

vigorar com a seguinte redacao:

394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

“Art. 31-A A organizacdo das turmas na educacgao infantil

devera assegurar quantitativo adequado de profissionais para o

atendimento direto as criancas, de modo a garantir condi¢cdes

efetivas de cuidado, seguranca, supervisdo continua e

acompanhamento

pedagdgico compativel com as exigéncias

do desenvolvimento na primeira infancia.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissado, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

2026-9759

Relator
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