CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026
(Do Sr. Luiz Philippe de Orleans e Braganca)

Susta, nos termos do art. 49, incisos V e X,
da Constituicdo Federal de 1988, os efeitos
da Portaria DECEA n° 2094/DNORS, de 18
de marco de 2026, que aprovou a ICA 100-
40/2026.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo
Federal, os efeitos da Portaria DECEA n° 2094/DNORS, de 18 de margo de 2026,
do Departamento de Controle do Espaco Aéreo - DECEA, que aprovou a ICA 100-
40/2026, que dispde sobre Aeronaves N&o Tripuladas e o Acesso ao Espago Aéreo

Brasileiro.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de decreto legislativo tem por objetivo sustar os efeitos da
Portaria DECEA n° 2094/DNORS8, de 18 de marco de 2026, que aprovou a reedi¢cao
da ICA 100-40/2026, por exorbitar o poder regulamentar e impor de restricoes
desproporcionais ao uso licito de aeronaves nao tripuladas no Brasil, conforme

explicamos abaixo.
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A ICA 100-40/2026 passou a concentrar, em um unico ato infralegal, regras

STTEN
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N

relativas ao acesso ao Espaco Aéreo Brasileiro por aeronaves ndo tripuladas,
abrangendo operacdes profissionais, recreativas, de baixo risco, aeromodelismo e
drones de pequeno porte. A principal alteracdo introduzida pelo normativo foi a
exigéncia de solicitacdo prévia de autorizacdo de voo no sistema SARPAS para
todas as aeronaves nao tripuladas, independentemente do peso, incluindo

equipamentos com peso maximo de decolagem de até 250 gramas.

Entendemos, salvo melhor juizo, que esse ponto representa o ndcleo do
excesso regulatorio. Drones recreativos de pequeno porte, utilizados em linha de
visada visual, em baixa altura, sem sobrevoo de terceiros, fora de areas
aeroportuarias, fora de areas sensiveis e, muitas vezes, em contexto meramente
recreativo, passaram a ser submetidos a um regime de autorizacdo prévia

incompativel com a natureza de baixo risco dessas operacdes.

A consequéncia pratica € a burocratizacdo generalizada de uma atividade
licita. O cidaddo comum, desde o aeromodelista entusiasta ao pequeno produtor - e
diversos outros usuarios - passam a depender de procedimento administrativo
prévio para operagdes simples e corriqueiras, muitas vezes realizadas com

equipamentos leves e de baixa capacidade lesiva.

A norma em comento trata situacdes desiguais como se fossem equivalentes.
N&o é razoavel submeter uma operacao recreativa com drone leve, em uma praca,
parque ou propriedade privada, as mesmas logicas burocraticas aplicaveis a
operacfes complexas. A regulacdo do espaco aéreo é necessaria, mas deve

observar proporcionalidade, razoabilidade e gradacé&o de risco.

Na prética, a imposicdo de autorizacdo prévia indiscriminada pela ICA 100-
40/2026 cria uma barreira ampla e desproporcional, com potencial de inviabilizar ou
desestimular o uso de uma tecnologia legitima, inovadora e cada vez mais presente
na economia moderna. Além disso, a burocratizacdo excessiva tende a produzir o

efeito inverso ao pretendido, pois regras excessivamente restritivas e geneéricas
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estimulam a informalidade, dificultam a fiscalizacdo eficaz e transformam cidadaos
comuns em infratores. Em vez de concentrar o esfor¢co estatal nas operacdes
efetivamente perigosas, o normativo dilui a capacidade de controle ao tentar

submeter todo e qualquer uso a mesma légica.

H4, ainda, impactos econbmicos relevantes. O setor de drones envolve
comércio, importacdo, assisténcia técnica, producdo audiovisual, agricultura de
precisdo, seguranca, dentre tantas outras, e a imposicdo dessas barreiras afeta

diretamente a livre iniciativa e a competitividade de um mercado emergente.

Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicho Federal, compete
exclusivamente ao Congresso Nacional sustar atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar. E precisamente o caso. A ICA 100-40/2026,
embora apresentada como norma técnica, produziu efeitos gerais e restritivos sobre
milh6es de usuarios, estabelecendo obrigacdo ampla de autorizacao prévia para

operacdes que, por sua natureza, nao justificam tratamento tdo gravoso.

Defendemos que a regulacdo deve proteger a sociedade sem sufocar a
inovacdo, o lazer e o trabalho. Por essas razdes, é necesséria a sustacdo da
Portaria DECEA n° 2094/DNORS e da ICA 100-40/2026, a fim de que eventual nova
disciplina seja construida com base em proporcionalidade e respeito aos direitos

dos cidadaos.

Assim, peco apoio dos colegas parlamentares para a aprovacdo desta

proposicao.

Sala das Sessbes, em  de julho de 2026.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
PL/SP
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