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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.466, de 2024, de autoria dos Deputados
Luiz Couto, Reimont e Alexandre Lindenmeyer, pretende estabelecer regras de
protecdo e defesa das pessoas idosas contra jogos de azar.

Os autores da proposicdo justificam sua iniciativa com o
objetivo de proteger a populacdo idosa contra a exploracdo abusiva de jogos
de azar. Apontam que a Constituicdo Federal reconhece a vulnerabilidade das
pessoas idosas e impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de ampara-
las, garantindo-lhes dignidade, bem-estar e participacdo social. Argumentam
também que o Cddigo de Defesa do Consumidor veda praticas abusivas
baseadas na idade e proibe o0 assédio ou pressdo em ofertas de crédito a
pessoas em condicdo de vulnerabilidade. Apontam ainda que o Estatuto da
Pessoa Idosa regula direitos fundamentais e que, diante da vulnerabilidade
cognitiva, social e econémica de muitas pessoas idosas, esse grupo se torna

particularmente suscetivel a exploracédo por meio de jogos de azar.

A matéria, que tramita sob o rito ordinério, estd sujeita a
apreciacdo do Plenario. Foi distribuida a Comissao de Saude (CSAUDE) e a
Comissédo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa (CIDOSO), para exame de

mérito; & Comissdo de Financas e Tributagdo (CFT), para apreciagdo da
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adequacao financeira e orcamentéria; e a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), para exame de mérito e de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da

Céamara dos Deputados.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comisséo a apreciacdo de proposi¢des, quanto ao
mérito, no que tange a questdes referentes a seu campo teméatico e areas de

atividade, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O Projeto de Lei n°® 4.466, de 2024, de autoria dos Deputados
Luiz Couto, Reimont e Alexandre Lindenmeyer, pretende estabelecer regras de
protecdo e defesa das pessoas idosas contra jogos de azar.

Os autores da proposicdo justificam sua iniciativa com o
objetivo de proteger a populacdo idosa contra a exploracdo abusiva de jogos
de azar. Apontam que a Constituicdo Federal reconhece a vulnerabilidade das
pessoas idosas e impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de ampara-
las. Argumentam também que o Cddigo de Defesa do Consumidor veda
praticas abusivas baseadas na idade e proibe o assédio ou a pressdao em
ofertas de crédito a pessoas em condicdo de vulnerabilidade. Afirmam, ainda,
gue muitas pessoas idosas podem estar mais expostas a exploracao por jogos

de azar em razéo de vulnerabilidade cognitiva, social e econdmica.

A proposicao altera dispositivos do Caodigo Civil e do Estatuto
da Pessoa ldosa para incluir mecanismos de protecdo especificos contra o
vicio em jogos de azar (ludopatia). Entre as medidas propostas estdo a
previsao de atencao integral a saude mental, 0 acesso a educacéo financeira, a
vedacdo de condutas de estimulo aos jogos de azar em ambientes
frequentados por pessoas idosas e a instituicdo de sancbes administrativas e

penais aplicaveis aos infratores.
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As medidas sugeridas poderiam contribuir para que pessoas
idosas em situacdo de maior vulnerabilidade recebam orientacdo, cuidado e
protecdo em ambientes voltados ao seu atendimento, convivéncia, lazer e
participacéo social. A inclusdo da ludopatia entre as a¢gbes de atencéo integral
a saude mental também reforcaria a necessidade de acolhimento especializado

e de abordagem preventiva.

A ludopatia tem sido reconhecida como um transtorno que
afeta diretamente a autonomia e o bem-estar das pessoas, com efeitos
potencialmente mais graves entre pessoas idosas que apresentem maior
vulnerabilidade cognitiva, emocional, social ou econbémica. A auséncia de
mecanismos protetivos voltados a esse publico pode favorecer praticas
abusivas capazes de gerar prejuizos a saude, a convivéncia familiar e ao

patrimdénio dessas pessoas.

E relevante considerar que muitas pessoas idosas enfrentam
isolamento social, perdas financeiras ou dificuldades familiares, fatores que
podem aumentar sua exposi¢cado a praticas abusivas relacionadas a jogos de
azar. Essas condicbes acentuam a necessidade de atuagcdo preventiva,
educativa e protetiva por parte do Estado, especialmente nos espacos de

atendimento, convivéncia e participa¢ao social voltados a esse publico.

A matéria é meritoria, mas demanda ajustes para assegurar
maior precisdo normativa e evitar efeitos indesejados. Em primeiro lugar,
entendemos que a alteracdo pretendida no art. 814 do Cdédigo Civil deve ser
suprimida, pois a possibilidade de recobranca automatica de quantias pagas,
fundada apenas na idade, poderia criar presuncdo genérica de incapacidade
civil da pessoa idosa e gerar inseguranca juridica. A protecdo da pessoa idosa
nao deve ser estruturada a partir da ideia de incapacidade presumida. Ao
contrario, deve buscar prevenir e reprimir praticas abusivas concretas,
preservando a autonomia, a dignidade e a capacidade civil da pessoa idosa,
salvo nas hipo6teses legalmente reconhecidas de limitagdo dessa capacidade.

Por essa razdo, o Substitutivo anexo suprime a modificacao
proposta no Codigo Civil e concentra as alteracdes na Lei n°® 10.741, de 1° de

outubro de 2003, Estatuto da Pessoa Idosa. Com isso, preserva-se o nucleo
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protetivo da proposicdo, sem tratar a idade, isoladamente, como causa de
incapacidade civil ou como fundamento automatico para a repeticdo de valores

pagos em jogos ou apostas.

Além disso, a partir de contribuicdo técnica encaminhada a
esta Relatoria, o Substitutivo incorpora ajustes nos arts. 51-A, 51-B, 55-A, 56-A
e 108-A propostos para o Estatuto da Pessoa Idosa, a fim de explicitar que as
restricoes, obrigacdes e sancdes neles previstas ndo alcancam as atividades
estabelecidas na Lei n° 12.869, de 15 de outubro de 2013, nem a
comercializacdo das modalidades lotéricas previstas no § 1° do art. 14 da Lei n®
13.756, de 12 de dezembro de 2018.

O objetivo desse ajuste é diferenciar praticas abusivas dirigidas
a pessoas idosas de atividades autorizadas pelo Poder Publico. A redacao
proposta busca evitar que a norma alcance, de modo indiscriminado, atividades
lotéricas regularmente autorizadas, sem prejuizo da finalidade principal do

projeto, que é coibir a exploracao abusiva da vulnerabilidade da pessoa idosa.

O Substitutivo também reorganiza a proposi¢do sob o ponto de
vista da técnica legislativa. Mantém as alteracées nos arts. 15, 21 e 50 do
Estatuto da Pessoa ldosa, para contemplar a atencdo a saude mental, a
educacao financeira e os deveres das entidades de atendimento; cria o
Capitulo 1I-A no Titulo IV da Lei n® 10.741, de 2003, para disciplinar os
responsaveis por locais e eventos destinados as pessoas idosas; altera a
denominacéo do Capitulo Il do mesmo Titulo, a fim de abranger a fiscalizacéo
desses responsaveis; e acrescenta os arts. 55-A, 56-A e 108-A, relativos as
sangbes administrativas, a infragdo administrativa e ao tipo penal

correspondente.

Ressalte-se que o aumento do numero de artigos no
Substitutivo decorre apenas da necessidade de organizar melhor a redacéo
legislativa, separando em dispositivos proprios as diferentes alteraces
promovidas na Lei n° 10.741, de 2003. Trata-se, portanto, de ajuste de
natureza formal e sistematica, que ndo implica modificacédo radical do contetudo

nem alteracéo substancial do propaésito original da proposicao.
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Com esses ajustes, a proposicdo passa a apresentar maior
coeréncia normativa, preservando a finalidade de protecdo da pessoa idosa
contra praticas abusivas relacionadas a jogos de azar e, a0 mesmo tempo,
evitando efeitos excessivos ou interpretacbes que possam comprometer

atividades regularmente autorizadas e fiscalizadas pelo Poder Publico.

Pelas razbes expostas, na certeza do mérito e da oportunidade
da proposicdo, meu voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.466, de
2024, na forma do SUBSTITUTIVO ANEXO.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada JULIANA CARDOSO
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

> PL 4466/2024

PRL n.2

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.466, DE 2024

presentacdo: 16/07/2026 16:36:56.070 - CSAUD
PRL 2 CSAUDE

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, para estabelecer regras de
protecdo e defesa das pessoas idosas
contra jogos de azar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003, para estabelecer regras de protecdo e defesa das pessoas idosas contra
jogos de azar.

Art. 2° Os arts. 15, 21 e 50 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro

de 2003, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“AM A5, oo

VI - servicos de atencdo integral & saude mental, inclusive
atencdo psicolbgica e psiquiatrica para o tratamento e combate
da ludopatia.

§ 3° As pessoas idosas terdo acesso a educacao financeira,
com énfase na manutencdo de seu patrimbnio e na protecéo
contra praticas financeiras abusivas.” (NR)

“AIT 50, e
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XVIII - coibir, em suas instala¢des, a organizacdo, a promocao,
a exploracdo, a divulgacdo, a facilitacdo ou qualquer outra
conduta de estimulo aos jogos de azar; e

XIX - denunciar ao Ministério Publico pessoas fisicas ou
juridicas que estejam realizando, em suas instalagdes ou nas
de outras entidades de atendimento, qualquer conduta de
estimulo aos jogos de azar.” (NR)

Art. 3° O Titulo IV da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo Il-A, constituido dos arts. 51-A e
51-B:

“CAPITULO II-A

Dos responsaveis por locais e eventos destinados as pessoas
idosas

Art. 51-A. O poder publico devera estabelecer mecanismos
para coibir a pratica de qualquer conduta de estimulo aos jogos
de azar em locais e eventos, fisicos ou virtuais,
predominantemente frequentados por pessoas idosas,
excetuadas as atividades estabelecidas na Lei n°® 12.869, de 15
de outubro de 2013, e a comercializacdo das modalidades
lotéricas previstas no § 1° do art. 14 da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018.

Art. 51-B. Sem prejuizo do disposto nos arts. 48 a 51 e 51-A,
0S responsaveis por locais ou eventos, fisicos ou virtuais,
predominantemente frequentados por pessoas idosas deverédo
estabelecer mecanismos para coibir a pratica de qualquer
conduta de estimulo aos jogos de azar, excetuadas as
atividades estabelecidas na Lei n°® 12.869, de 15 de outubro de
2013, e a comercializagdo das modalidades lotéricas previstas
no § 1° do art. 14 da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018.”

Art. 4° O Capitulo Il do Titulo IV da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, passa a vigorar com nova denominacdo e acrescido do
seguinte art. 55-A:

“CAPITULO Il

Da Fiscalizagcdo das Entidades de Atendimento e dos demais
responsaveis por locais ou eventos predominantemente
frequentados por pessoas idosas” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261771264200

=1 -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Juliana Cardoso

|

=> PL 4466/2024
PRL N.2

presentacdo: 16/07/2026 16:36:56.070 - CSAUD
PRL 2 CSAUDE

|

*CD261771264200 %




()
D
<
CAMARA DOS DEPUTADOS S
Gabinete da Deputada Federal Juliana Cardoso R S
8 ° %
23 O
“Art. 55-A. Aplica-se o disposto nos arts. 52 e 55, quando SE C
cabivel, aos responsaveis por locais ou eventos, fisicos ou § ‘:‘ 1
virtuais, predominantemente frequentados por pessoas idosas, §§ g
excetuadas as atividades estabelecidas na Lei n°® 12.869, de 15 98
de outubro de 2013, e a comercializagcdo das modalidades g;
lotéricas previstas no § 1° do art. 14 da Lei n® 13.756, de 12 de g
dezembro de 2018. §
I

Paragrafo Unico. Além do previsto no art. 55, 0s responsaveis
por locais ou eventos, fisicos ou virtuais, predominantemente
frequentados por pessoas idosas estdo ainda sujeitos a:

| - interdicdo sumaria do estabelecimento, da atividade ou do
evento;

Il - suspensdo da expedicdo de nova autorizacdo para
funcionamento ou de nova licenca para eventos ou ato de
liberac@o analogo;

[l - suspensao parcial ou total do exercicio de suas atividades;

IV - cassacdo da autorizagdo para funcionamento ou da licenca
para eventos ou ato de liberacao anéalogo;

V - apreensdo de bens, mercadorias, documentos e
equipamentos.”

Art. 5° O Capitulo IV do Titulo IV da Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 56-A:

“Art. 56-A. Deixar os responsaveis por locais ou eventos,
fisicos ou virtuais, predominantemente frequentados por
pessoas idosas, de cumprir o disposto no art. 51-B:

Pena - multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00
(trés mil reais), se o fato ndo for caracterizado como crime,
podendo haver a interdicdo do estabelecimento até que sejam
cumpridas as exigéncias legais.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica as
atividades estabelecidas na Lei n°® 12.869, de 15 de outubro de
2013, nem a comercializacdo das modalidades lotéricas
previstas no § 1° do art. 14 da Lei n°® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018.”

Art. 6° O Capitulo Il do Titulo VI da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 108-A:

“Art. 108-A. Organizar, promover, explorar ou praticar qualquer
conduta de estimulo aos jogos de azar dirigidos a pessoas =
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idosas, com ou sem obtencdo de lucro direto ou indireto,
excetuadas as atividades estabelecidas na Lei n°® 12.869, de 15
de outubro de 2013, e a comercializagcdo das modalidades
lotéricas previstas no § 1° do art. 14 da Lei n°® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018:

Pena - reclusdo de dois a cinco anos e multa.
Paragrafo Unico. A pena é aumentada da metade se houver:

| - manipulacao psicolégica, indu¢cdo ou coacdo para que a
pessoa idosa participe dos jogos de azar; e

Il - utilizacdo de propaganda enganosa ou abusiva com o
intuito de ludibriar a pessoa idosa, levando-a a acreditar que
pode obter beneficios desproporcionais ou irreais.”

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada JULIANA CARDOSO
Relatora
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