CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.811, DE 2026

(Do Sr. Rodrigo Gambale)

Dispde sobre medidas destinadas a assegurar o adimplemento de
prestacdo alimenticia, institui a retencdo de ativos financeiros, a
interceptacdo da restituicdo do imposto sobre a renda da pessoa fisica e
a retencao de prémios de apostas de quota fixa, prevé medidas restritivas
aplicaveis ao devedor de alimentos, cria o Cadastro Nacional de
Devedores de Alimentos e altera a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cddigo de Processo Civil), e aLein® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEIN° , DE 2026 -

(Do Sr. Rodrigo Gambale)

Dispbe sobre medidas destinadas a assegurar o
adimplemento de prestacdo alimenticia, institui a
retencéo de ativos financeiros, a interceptacdo da
restituicdo do imposto sobre a renda da pessoa
fisica e a retengdo de prémios de apostas de quota
fixa, prevé medidas restritivas aplicaveis ao
devedor de alimentos, cria o Cadastro Nacional de
Devedores de Alimentos e altera a Lei n° 13.105,
de 16 de marco de 2015 (Coédigo de Processo
Civil), e a Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de
2023.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre medidas destinadas a assegurar o adimplemento
de obrigacéo de prestar alimentos fixada ou reconhecida em titulo executivo judicial ou
extrajudicial, compreendendo:

| — medidas de satisfacdo do débito alimentar, consistentes na retencdo de
ativos financeiros, na interceptacao da restituicdo do imposto sobre a renda da pessoa
fisica e na retencdo de prémios de apostas de quota fixa; e

Il — medidas restritivas aplichAveis ao devedor de alimentos, de carater

subsidiario e coercitivo.
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DOS DEPUTADOS

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — débito alimentar: a quantia vencida e ndo paga decorrente de obrigagédo de
prestar alimentos fixada ou reconhecida em titulo executivo judicial ou extrajudicial;

Il — executado: a pessoa natural obrigada ao pagamento dos alimentos;

Il — exequente: o credor dos alimentos ou quem o represente;

IV — instituic&o participante: a instituicdo financeira, a instituicdo de pagamento e
os demais participantes do Sistema Financeiro Nacional e dos arranjos de pagamento
integrantes do sistema de pagamentos instantaneos; e

V — agente operador de apostas: a pessoa juridica autorizada a explorar a
modalidade lotérica de apostas de quota fixa, nos termos da Lei n°® 14.790, de 29 de
dezembro de 2023.

Art. 3° Na aplicacdo desta Lei, observar-se-a que:

| — as medidas de satisfacdo tém por finalidade o pagamento do débito alimentar
e orientam-se pela efetividade e pela menor onerosidade ao executado, preservado o
minimo necessario a sua subsisténcia; e

Il — as medidas restritivas tém carater subsidiario e somente serdo aplicadas
apos demonstrada a insuficiéncia das medidas de satisfacdo e das demais medidas
executivas tipicas, mediante contraditério, decisdo fundamentada e por prazo
determinado.

Paragrafo unico. As medidas previstas nesta Lei ndo excluem as demais
estabelecidas em lei, notadamente a prisdo civil, o protesto do titulo, a inscricdo em

cadastros de inadimplentes e o desconto em folha de pagamento.
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CAPITULO Il
DAS MEDIDAS DE SATISFAGCAO DO DEBITO ALIMENTAR

Art. 4° No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacao
de prestar alimentos e na execucédo de alimentos, o juiz, a requerimento do exequente
ou do Ministério Publico, determinara as instituicbes participantes a retencao de ativos
financeiros de titularidade do executado, até o limite do débito alimentar atualizado,
com transferéncia ao juizo da execugéo.

8§ 1° A ordem de retencdo sera precedida de intimacdo do executado para
pagamento do débito no prazo de 3 (trés) dias.

8§ 2° A ordem de retencdo poderd ser reiterada automaticamente, até a
satisfacao integral do débito, na forma do regulamento.

§ 3° Aplicam-se a retencédo os limites de impenhorabilidade previstos em lei,
observada a excecdo relativa as quantias destinadas ao pagamento de prestacéo
alimenticia.

8§ 4° O executado podera, no prazo de 5 (cinco) dias, comprovar a
impenhorabilidade dos valores retidos ou o excesso da retencao, liberando-se o que
exceder o débito alimentar.

8§ 5° A determinacdo sera comunicada por meio do Cadastro Nacional de
Devedores de Alimentos de que trata o art. 10.

Art. 5° Nas hipoteses do art. 4°, o juiz determinar4 a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil a interceptacédo da restituicdo do imposto sobre a renda da
pessoa fisica devida ao executado, até o limite do débito alimentar atualizado.

§ 1° Reconhecida a existéncia de restituicdo, o valor correspondente ao débito
sera retido e transferido ao juizo da execucdo, que promovera o repasse ao exequente.

§ 2° O valor da restituicdo que exceder o débito alimentar sera liberado ao
executado.
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§ 3° A determinacdo sera comunicada por meio do Cadastro de que trata o art.

10, observado o sigilo fiscal.

Art. 6° Nas hipoteses do art. 4°, o juiz determinara a retencdo dos prémios de
apostas de quota fixa atribuidos ao executado, até o limite do débito alimentar
atualizado.

8 1° Antes do pagamento de prémio de valor igual ou superior ao limite anual de
isencdo previsto no 8 2° do art. 31 da Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, o
agente operador de apostas consultara o Cadastro de que trata o art. 10.

§ 2° |dentificado o apostador como executado, o agente operador de apostas
reterd a quantia correspondente ao débito alimentar e a transferird ao juizo da
execucao, no prazo e na forma do regulamento.

§ 3° O valor do prémio que exceder o débito alimentar sera pago ao apostador.

8§ 4° A retencédo de que trata este artigo ndo afasta a incidéncia do imposto sobre

a renda devido sobre o prémio.

Art. 7° Havendo pluralidade de exequentes em face do mesmo executado, as
medidas de satisfacdo observardo a igualdade de tratamento entre os créditos
alimentares, procedendo-se ao rateio proporcional quando os valores forem

insuficientes para a satisfacéo integral.

CAPITULO Ill
DAS MEDIDAS RESTRITIVAS APLICAVEIS AO DEVEDOR DE ALIMENTOS

Art. 8° Nao satisfeito o débito alimentar pelas medidas previstas no Capitulo Il e
pelas demais medidas executivas tipicas, o juiz podera, de modo subsidiario, mediante
decisdo fundamentada e por prazo determinado, aplicar ao executado, isolada ou

cumulativamente, as seguintes medidas restritivas:
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| — suspensdo do direito de dirigir e apreensdo da Carteira Nacional de
Habilitac&o;

Il — apreensao ou suspensao do passaporte; e

[Il — proibicéo de participar de concurso publico e de licitagcdo publica.

§ 1° A aplicagdo das medidas seré precedida de contraditorio, salvo risco de
ineficacia da providéncia, hipétese em que o contraditério sera diferido.

§ 2° A decisdo observara os principios da proporcionalidade e da razoabilidade e
fixara o prazo de duracdo da medida, que podera ser revista a qualquer tempo.

§ 3° As medidas ndo serdo aplicadas quando comprometerem o exercicio de
atividade profissional indispensavel a subsisténcia do executado e ao proéprio
pagamento dos alimentos.

§ 4° Cumprida a obrigacao, as medidas ser&o imediatamente revogadas.

Art. 9° Enquanto inscrito no Cadastro de que trata o art. 10, fica o devedor de
alimentos sujeito as seguintes restri¢cdes:

| — impedimento de celebrar contrato com a administracdo publica direta e
indireta;

Il — impedimento de obter financiamento ou crédito em instituicdes financeiras
publicas; e

[l — impedimento de ser nomeado para cargo em comissdo ou funcdo de
confianca na administracéo publica.

§ 1° As restricOes previstas neste artigo ndo se aplicam:

| — ao financiamento ou ao crédito cujo objeto se destine, comprovadamente, a
quitagdo do débito alimentar; e

Il — as hipéteses em que o impedimento resultar em prejuizo ao proprio
alimentando.

§ 2° As restricdes cessam com a quitacdo do débito ou com a celebragéo e o

cumprimento de acordo de pagamento.
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CAPITULO IV
DO CADASTRO NACIONAL DE DEVEDORES DE ALIMENTOS

Art. 10. Fica instituido o Cadastro Nacional de Devedores de Alimentos, gerido
pelo Conselho Nacional de Justica, destinado a registrar os devedores de prestacao
alimenticia e a operacionalizar as medidas previstas nesta Lei.

8 1° A inscricdo decorrerd de determinagéo judicial proferida na execugédo de
alimentos ou no cumprimento de sentenca e conterd exclusivamente os dados
necessarios ao cumprimento desta Lei.

§ 2° O Cadastro sera integrado, para os fins desta Lei e observado o sigilo, aos
sistemas da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, da Secretaria de Prémios
e Apostas do Ministério da Fazenda, das instituicbes participantes, dos érgaos de
transito e do 6rgao responsavel pela emissao de passaportes.

§ 3° O acesso aos dados é restrito aos 0rgaos e as entidades incumbidos do
cumprimento das medidas, vedada a divulgacdo publica e observada a Lei n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

8 4° Os dados do devedor serdo excluidos do Cadastro no prazo de 30 (trinta)

dias, contado da quitacdo do débito ou da cessacéo da causa que ensejou a inscricao.

CAPITULO V
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 11. A Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil),

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 528-A:
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“Art. 528-A. Na execucdo de alimentos e no cumprimento de sentenc;a—éjz—g
<

gue reconheca a exigibilidade de obrigacdo de prestar alimentos, o juiz podera
determinar, na forma da legislacdo especifica, medidas de satisfacdo do débito
alimentar, consistentes na retencdo de ativos financeiros, na interceptacdo da
restituicdo do imposto sobre a renda da pessoa fisica e na retencdo de prémios
de apostas de quota fixa, bem como, de modo subsidiario, medidas restritivas

aplicaveis ao devedor.” (NR)

Art. 12. A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar acrescida

do seguinte art. 31-A:
“Art. 31-A. O agente operador de apostas observara o dever de consulta
prévia e de retencdo de prémios para a satisfacdo de débito de prestacao

alimenticia, na forma da legislacéo especifica.” (NR)

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias, contado da data de sua publicacéo.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de

sua publicagao oficial.
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JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cédo enfrenta o inadimplemento da obrigagdo alimentar com
instrumentos de eficacia real. Medidas que apenas restringem o lazer do devedor
produzem efeito simbdlico, mas ndo recuperam recursos para a crianca e 0
adolescente. Por isso, 0 projeto combina dois grupos de instrumentos: medidas de
satisfacdo, que alcancam o devedor onde ha capacidade econdmica e convertem-se
em pagamento; e medidas restritivas, de carater subsidiario, que atuam sobre o
devedor que oculta patrimoénio ou se mantém a margem das fontes formais de renda.

O ponto de partida é uma constatacdo prética. A interceptacdo de fluxos formais
— como a restituicdo do imposto de renda — somente alcangca quem deles participa. O
devedor que recebe por meios informais nao tem restituicdo a interceptar. A resposta a
esse perfil exige atuar onde o dinheiro efetivamente circula e, quando nem isso for
possivel, alterar o calculo do devedor por meio de medidas coercitivas que independem
de renda declarada.

O instrumento central € a retencdo de ativos financeiros. Hoje, a quase
totalidade das transacdes no Pais transita pelo Sistema Financeiro Nacional e pelos
arranjos de pagamento instantaneo, de modo que mesmo a renda informal aflora em
contas bancérias. O ordenamento j4 admite a penhora de ativos por meio eletrénico e a
reiteragdo automatica das ordens de bloqueio, reconhecida como legitima pela
jurisprudéncia. O projeto aperfeicoa esse mecanismo ao disciplina-lo especificamente
para o crédito alimentar e ao articuld-lo a um cadastro nacional, preservadas a
impenhorabilidade legal, ressalvada a excegéo alimentar, e a faculdade de o executado

demonstrar excesso ou impenhorabilidade.
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A interceptacdo da restituicdo do imposto de renda e a retencéo de prémios de
apostas de quota fixa completam o grupo das medidas de satisfagdo. A primeira incide
sobre fluxo previsivel e administrado pela Receita Federal. A segunda alcanca setor
recentemente regulamentado pela Lei n°® 14.790, de 2023, que opera por agentes
autorizados e ja sujeitos a retencdo na fonte, e revela renda discricionaria do
apostador, sendo socialmente inaceitavel que tais valores sejam recebidos
integralmente por quem deixa de prover o sustento dos préprios filhos.

Para o devedor que efetivamente nada possui a constranger, o projeto prevé
medidas restritivas. A suspensao do direito de dirigir, a apreensdo do passaporte e a
proibicdo de participar de concurso e de licitagdo publicos tém sua constitucionalidade
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.941, e seus requisitos foram fixados, em carater vinculante,
pelo Superior Tribunal de Justica no Tema n°® 1.137. O projeto incorpora exatamente
esses parametros - subsidiariedade, contraditério, fundamentacdo e prazo
determinado —, de modo que nao inova em terreno controvertido, mas confere base
legal expressa e segura ao que a jurisprudéncia ja admite, com a ressalva de que
nenhuma medida podera comprometer a atividade profissional indispensavel ao proprio
pagamento dos alimentos.

As restricbes administrativas dirigidas ao devedor inscrito — impedimento de
contratar com a administragcdo publica, de obter crédito em instituicbes financeiras
publicas e de ser nomeado para cargo em comissédo — seguem a ldgica ja consagrada
para devedores do setor publico e pressionam o devedor empregavel e aspiracional,
com as excecgdes necessarias para nao prejudicar o proprio alimentando.

Todos os instrumentos sao operacionalizados por um Unico Cadastro Nacional
de Devedores de Alimentos, gerido pelo Conselho Nacional de Justica. Optou-se,
deliberadamente, por um cadastro de acesso restrito, e ndo de divulgacdo publica, em
observancia a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, com exclusdo dos dados tao

logo cessada a causa da inscricdo. A inscricdo decorre sempre de deciséo judicial e o
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Apresentac

processo legal.

As alteragbes promovidas no Codigo de Processo Civil e na Lei n° 14.790, de
2023, sao pontuais e atendem a técnica legislativa da Lei Complementar n° 95, de
1998. A matéria observa unidade tematica, pois todos os dispositivos convergem para
um unico objeto: o adimplemento da prestacao alimenticia.

Diante da relevancia do bem juridico tutelado — a protecéo integral da crianca e
do adolescente, assegurada pelos arts. 227 e 229 da Constituicdo Federal — e da
efetividade dos instrumentos ora propostos, contamos com o apoio dos nobres Pares

para a aprovacéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputado Rodrigo Gambale
PODE/SP

10
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ALTERADAS

LEI N2 14.790, https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:202 | Art. 31-A
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2023
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