CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.560, DE 2026

(Da Sra. Fernanda Melchionna)

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, 07 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos), a Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa) e a Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei
de Anticorrupcéao), para agravar as sancgoes aplicaveis a fraudes e ilicitos
praticados em contratacbes publicas relacionadas a situacOes de
emergéncia e estado de calamidade publica.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEIN°® , DE 2026
(da Sra. Fernanda Melchionna)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, 07 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), a Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021 (Lei de |Licitacbes e Contratos
Administrativos), a Lei n° 8.429, de 02 de junho de
1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e a Lei
12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei de
Anticorrupgao), para agravar as sancoes aplicaveis a
fraudes e licitos praticados em contratacdes
publicas relacionadas a situagdes de emergéncia e
estado de calamidade publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, 07 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar
acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 327-A. As penas previstas neste Capitulo aumentam-se de 1/3 (um
terco) até 2/3 (dois tercos) quando o crime for praticado durante a vigéncia
de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecida
pela autoridade competente.

Art. 337-Q. As penas previstas neste Capitulo aumentam-se de 1/3 (um
terco) até 2/3 (dois tercos) quando o crime for praticado durante a vigéncia
de situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecida
pela autoridade competente.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos), passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 186, oo

§ 3°-A O limite maximo previsto no § 3° deste artigo podera atingir até 40%
(quarenta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado mediante
contratagao direta quando a infragdo administrativa for cometida no ambito
de contratacédo destinada ao enfrentamento de situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica reconhecidos pela autoridade competente.
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§ 5°-A. Quando a infracdo administrativa for cometida no ambito de
contratacdo destinada ao enfrentamento de situagcdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica reconhecidos pela autoridade publica
competente:

Apresentacdo: 22/05/2026 12:08:38.067 - Mesa

| — 0 prazo maximo da sangao prevista no § 4° deste artigo sera de até 6
(seis) anos;

Il - o prazo maximo da sangao prevista no § 5° deste artigo sera de até 12
(doze) anos.

§ 2° Nos casos em que a sancao tiver sido aplicada em razao de infragdo
administrativa cometida no &ambito de contratagdo destinada ao
enfrentamento de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica formalmente reconhecidos pelo Poder Publico competente, os
prazos minimos previstos no inciso lll do caput deste artigo serdo
aplicados em dobro.” (NR)

Art. 3° O art. 12 da Lei n® 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) passa a vigorar
acrescida do seguinte paragrafo:

“§ 11. As sancodes previstas neste artigo serao aumentadas até o dobro
quando os atos de improbidade administrativa envolverem recursos
publicos destinados ao enfrentamento de situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica reconhecidos pela autoridade publica
competente.” (NR)

Art. 4° A Lei 12.846 de 2013 (Lei de Anticorrupgao), passa a vigorar acrescida dos seguintes
dispositivos:

§ 7°. A sancao de multa prevista no inciso | do caput deste artigo ndo sera
inferior a 5% (cinco por cento) do faturamento bruto da pessoa juridica no
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ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo
quando o ato lesivo tiver sido praticado no ambito de contratacdo publica
destinada ao enfrentamento de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica formalmente reconhecidos pela autoridade
competente.

§ 2°. Na aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei, o 6rgdo competente
considerard como circunstancia agravante a pratica de ato lesivo no
ambito de contratacdo publica destinada ao enfrentamento de situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica formalmente reconhecidos
pelo Poder Publico competente.

AL 16 e

§ 11° E vedada a celebracao de acordo de leniéncia nos casos em que o
ato lesivo tiver sido praticado no dmbito de contratacdo publica destinada
ao enfrentamento de situagcdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica formalmente reconhecidos pelo Poder Publico competente.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicado tem por objetivo agravar as consequéncias penais, administrativas e
civeis aplicaveis a fraudes e ilicitos praticados no dmbito de contratagdes publicas destinadas ao
enfrentamento de situacdes de emergéncia e estado de calamidade publica.

A iniciativa inspira-se em manifestacdo publica do economista Eduardo Moreira, que, por
meio de suas redes sociais, instou parlamentares e representantes do Poder Publico a formularem
propostas legislativas destinadas a coibir tanto a omissdo estatal quanto o uso indevido de recursos
publicos em contextos de calamidade e emergéncia decorrentes de eventos extremos associados
as mudancas climaticas.

Eventos recentes da histéria nacional evidenciaram a elevada vulnerabilidade das
contratagbes emergenciais a praticas de corrupgéo, superfaturamento, direcionamento, conluio e
desvio de recursos publicos. A flexibilizacdo procedimental inerente aos regimes excepcionais de
contratacdo, embora necessaria para assegurar resposta rapida do Poder Publico em situacdes
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criticas, também amplia os riscos de captura privada da Administragcdo e de lesdo ao interesse
publico.

Durante a pandemia de COVID-19, a denominada “Operacdo Ragnarok”, conduzida pelo
Ministério Publico Federal e pela Policia Federal, investigou organizagao criminosa voltada a fraude
em contratos emergenciais da area da saude, envolvendo aquisicao de respiradores e outros
insumos essenciais’.

De igual modo, apds as enchentes que atingiram o Estado do Rio Grande do Sul em 2024, a
Policia Federal deflagrou operacdes destinadas a apurar crimes relacionados a destinagdo e
utilizacdo de recursos publicos voltados a resposta emergencial e a reconstrugcdo das areas
afetadas?.

Tais episddios demonstram que a flexibilizacdo procedimental inerente as contratagdes
emergenciais, embora necessdria em momentos criticos, também amplia significativamente os
riscos de corrupcgao, direcionamento, superfaturamento e desvio de verbas publicas, impondo ao
legislador o dever de fortalecer os mecanismos de responsabilizacao e prevencgao.

Fraudes dessa natureza possuem gravidade social qualificada. Ndo se trata apenas de dano
patrimonial ao erario, mas de condutas capazes de comprometer politicas publicas essenciais em
contextos de extrema vulnerabilidade coletiva, afetando diretamente acdes de saude publica,
assisténcia humanitaria, reconstrucdo de infraestrutura, protecdo da populagdo atingida e
preservacdo de vidas humanas.

Nesse contexto, a proposicdo promove alteracdes em quatro importantes diplomas
normativos: Decreto-Lei n° 2.848, 07 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021 (Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos), a Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992
(Lei de Improbidade Administrativa) e a Lei 12.846, de1° de agosto de 2013 (Lei de Anticorrupgéo).

No ambito do Cédigo Penal, a proposicao institui causa especial de aumento de pena para
os crimes previstos no Capitulo dos Crimes em Licitagcdes e Contratos Administrativos quando
praticados no contexto de contratagdes publicas destinadas ao enfrentamento de situagdes de
emergéncia e estado de calamidade publica formalmente reconhecidos pelo Poder Publico,
reconhecendo a gravidade qualificada das condutas que desviam recursos publicos ou
comprometem politicas estatais essenciais em momentos de crise social e humanitaria.

No ambito da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a proposta amplia o rigor das
sancgdes administrativas aplicaveis as infragdes cometidas em contratagdes emergenciais. O projeto
eleva de 30% para até 40% do valor contratual o limite maximo da multa administrativa aplicavel
nesses casos, além de ampliar os prazos maximos das sancdes de impedimento de licitar e

1 Suspeitos de fraudar venda de respiradores sdo presos no DF e RJ. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-06/suspeitos-de-fraudar-venda-de-respiradores-sao-
presos-no-df-e-rj

2 PF deflagra 22 fase de operagdo que apura crimes relacionados as enchentes de 2024 no RS. Disponivel em:
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2026/02/pf-deflagra-2a-fase-de-operacao-que-apura-crimes-
relacionados-as-enchentes-de-2024-no-rs

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\(ﬁade—a%smaturamgmara.\gg br/CD265794735400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna

Apresentacdo: 22/05/2026 12:08:38.067 - Mesa

PL n.2560/2026

*CD265794735400 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Fernanda Melchionna - PSOL/RS

&

XS
S
RS

contratar com a Administragdo Publica e de declaragcdo de inidoneidade, que poderdo alcancar,
respectivamente, até 6 e 12 anos.

A proposicado também endurece os requisitos temporais para reabilitagcdo dos sancionados,
mediante duplicacdo dos prazos minimos atualmente exigidos para requerimento de reabilitagdo
nos casos envolvendo contratacdes relacionadas ao enfrentamento de situacdes excepcionais.

Por fim, no dmbito da Lei Anticorrupcao Empresarial, reforcam-se os mecanismos de
responsabilizacdo das pessoas juridicas envolvidas em ilicitos relacionados a contratagdes
emergenciais. A proposta estabelece multa administrativa minima correspondente a 5% do
faturamento bruto da empresa quando o ato lesivo ocorrer no contexto de contratacdo publica
destinada ao enfrentamento de situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica, além de
prever expressamente tal circunstancia como fator agravante na dosimetria das sangdes previstas
na legislagdo anticorrupcéo.

A proposta busca fortalecer a integridade das contratacdes publicas em momentos de crise,
ampliar o efeito dissuasdério das sancgdes existentes e assegurar maior protecdo ao patriménio
publico e a populagéo atingida por situagdes excepcionais.

Diante da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres Pares para aprovagao

da presente proposicao.

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2026.

Deputada Federal FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS
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NORMA ENDERECO ELETRONICO PARTES
CITADA ALTERADAS

DECRETO- | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:19 | Art. 327-A, 337Q
LEI N° 2,848, | 40-12-07;2848
DE 7 DE
DEZEMBRO
DE 1940

LEI N° https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021- Arts. 156, 163
14.133, DE 01 | 0401;14133
DE ABRIL
DE 2021

LEI N°8.429, | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1992- Art. 12, 811.
DE 2 DE 0602;8429
JUNHO DE
1992

LEI N° https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2013- Arts. 6°, 7°, 16
12.846, DE 1° | 0801;12846
DE AGOSTO
DE 2013
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