PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026

Susta os efeitos da Portaria INCRA n°
1.861, de 21 de maio de 2026, que cria 0
Projeto de Assentamento  Marcelino
Chiarello, localizado no Municipio de
Xanxeré, Estado de Santa Catarina.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, os efeitos da Portaria INCRA n°® 1.861, de 21 de maio de
2026, que cria o Projeto de Assentamento Marcelino Chiarello, localizado no

Municipio de Xanxeré, Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao tem por objetivo sustar os efeitos da Portaria
INCRA n° 1.861, de 21 de maio de 2026, que instituiu o Projeto de Assentamento

Marcelino Chiarello, no Municipio de Xanxeré, Estado de Santa Catarina.

Cumpre esclarecer, desde logo, que a presente iniciativa nao
representa oposicdo a politica publica de reforma agraria nem questiona a
competéncia legal atribuida ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA para promover a criacdo de assentamentos rurais, nos termos
da legislacdo vigente. O propdsito deste Projeto de Decreto Legislativo é
assegurar a observancia dos principios constitucionais que regem a

Administracdo Publica e preservar o adequado exercicio da funcao
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fiscalizatéria atribuida ao Congresso Nacional diante da edicao de ato
administrativo de elevada repercussdao patrimonial, fundiaria, social e

orcamentaria.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 37, caput, que a
Administracdo Publica deve observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios ndo se
limitam ao cumprimento das formalidades legais, impondo igualmente o dever de
motivacdo adequada dos atos administrativos, especialmente daqueles que
importam alteracdo definitiva da destinacdo de bens publicos, comprometimento
permanente de recursos publicos e implementacao de politicas estatais de longo

prazo.

A criacdo de projetos de assentamento constitui ato administrativo de
elevada complexidade juridica, econbémica e social. Seus efeitos extrapolam a
organizacdo interna da Administracdo Publica, produzindo consequéncias
permanentes sobre a politica fundiéria nacional, o patriménio publico, a aplicagédo
de recursos orcamentarios, a implantacdo de infraestrutura, a prestacdo de
assisténcia técnica, a concessao de créditos publicos e a execucao continuada

de politicas governamentais.

Justamente por essa razdo, exige-se que decisbes dessa natureza
sejam acompanhadas de motivacdo técnica consistente e individualizada, apta a
demonstrar, de forma objetiva, a necessidade da medida, sua compatibilidade
com o interesse publico, sua viabilidade técnica, sua economicidade e as razbes

gue justificam a escolha da destinacdo conferida ao imével publico.

O controle parlamentar mostra-se ainda mais necessario quando
a destinacao de patrimonio publico pode produzir efeitos permanentes
sobre direitos fundiarios preexistentes e comprometer a seguranca juridica
das relacdes estabelecidas sob a proépria conducao da Administracao
Publica. Em tais hipé6teses, a transparéncia da motivacao administrativa e a

demonstracao objetiva das razées que justificam a opcao adotada
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constituem pressupostos indispensaveis para o exercicio da fiscalizacao

constitucional atribuida ao Congresso Nacional.

Com o objetivo de exercer adequadamente sua funcao constitucional
de fiscalizacdo, procedeu-se a analise do processo administrativo que instruiu a
edicdo da Portaria impugnada. Embora os autos contenham pareceres
técnicos, manifestagcdes juridicas e documentos instrutérios, verifica-se
que sua fundamentacdo revela-se predominantemente genérica, baseada
em afirmacdées conclusivas, conferéncia documental e estimativas
simplificadas, sem demonstracao suficientemente robusta dos elementos

que justificariam a criacdo do assentamento a luz dos principios

constitucionais que regem a Administracao Publica.

A propria documentacdo administrativa evidencia que um dos
principais fundamentos utilizados para justificar a criacdo do assentamento foi a
existéncia, desde 2016, de acampamento instalado na area objeto da Portaria,
circunstancia classificada pelos pareceres técnicos como demonstracdo de
"demanda social concreta”. Todavia, os autos ndo demonstram que a destinacéo
da area decorreu de planejamento fundiario abrangente, de analise comparativa
entre as diferentes formas legalmente possiveis de destinacdo do imdével publico
ou de critérios técnicos objetivos que evidenciem a superioridade da solucéo
adotada em relacdo as demais alternativas disponiveis.

Também n&o se identifica demonstracdo técnica suficientemente
robusta do interesse publico especifico que justificaria a criacdo do
assentamento. A fundamentacdo limita-se, em grande medida, ao
reconhecimento da existéncia de acampamento instalado na regido, sem
apresentar diagnostico socioecondmico aprofundado, avaliagdo de impactos,
andlise comparativa de alternativas ou estudos capazes de demonstrar que a
criacdo do assentamento representa a solucdo mais eficiente, econémica e

adequada para a consecucédo dos objetivos da politica publica.

Sob o aspecto técnico, parcela significativa da instrucdo processual

consiste na conferéncia da regularidade documental do imével, mediante
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apresentacdao de plantas, memoriais descritivos, registros cadastrais e demais
documentos formais. Entretanto, ndo se identificam estudos individualizados
acerca da viabilidade econbmica do empreendimento, da sustentabilidade
produtiva dos futuros lotes, da efetiva capacidade de geracdo de renda das
unidades familiares ou da aptiddo da area para assegurar o éxito da politica

publica pretendida.

Inclusive, a definicdo da capacidade estimada de atendimento decorre,
essencialmente, da divisdo da area agricultavel disponivel por médulos médios
utiizados em outros projetos de assentamento, sem demonstracdo técnica
especifica que justifique a adequacdo desse quantitativo as peculiaridades

econbmicas, ambientais e produtivas da area objeto da Portaria.

Ilgualmente relevante é a auséncia de demonstragédo detalhada acerca
da economicidade da medida. O processo administrativo ndo apresenta
estimativa dos custos necessarios para implantacdo da infraestrutura basica do
assentamento, abertura e manutencdo de estradas, fornecimento de energia
elétrica, abastecimento de agua, assisténcia técnica, concessao de créditos de
instalacédo, habitacédo rural ou demais despesas permanentes que decorrerdo da
implementacao do projeto.

Considerando que a criacdo de assentamentos representa politica
publica de execucdo continuada e implica significativo comprometimento de
recursos publicos, a adequada demonstracdo de seus impactos financeiros
constitui exigéncia inerente aos principios constitucionais da eficiéncia, da
economicidade e da boa administracdo, ndo podendo ser suprida por referéncias

genéricas constantes dos pareceres administrativos.

Todavia, o aspecto que mais evidencia a insuficiéncia da
motivacao administrativa consiste no préprio reconhecimento, pelos
pareceres técnicos constantes dos autos, da existéncia de procedimento
administrativo de regularizacao fundiaria incidente exatamente sobre a area

posteriormente destinada ao assentamento, bem como da existéncia de
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ocupacao produtiva consolidada e de controvérsia judicial relacionada a

destinacao do imével.

Os documentos produzidos pela prépria Administracdo registram
expressamente que tais circunstancias constituiam elementos relevantes a serem
considerados pelas instancias decisorias responsaveis pela definicdo da
destinacdo da area, reconhecendo que esses fatos possuiam potencial influéncia
sobre a decisdo administrativa. Trata-se, portanto, de aspectos expressamente
identificados pelo proprio corpo técnico do INCRA como relevantes para a

deliberacéo acerca da destinacao do imovel publico.

Mais do que simplesmente registrar a existéncia dessas
circunstancias, o préprio parecer técnico recomenda expressamente que o0
procedimento de regularizacdo fundiaria, a ocupacdo existente e a controvérsia
judicial sejam considerados pelas instancias competentes responsaveis pela
deliberacdo acerca da destinacdo da area. Tal recomendacdo evidencia que a
equipe técnica do proprio INCRA reconheceu que esses elementos possuiam
relevancia suficiente para influenciar a decisdo administrativa e, por essa razao,
deveriam ser objeto de apreciacdo especifica pelo Comité de Decisdo Regional e
pela Diretoria competente antes da definicdo da destinacao definitiva do imével
publico.

Nao obstante esse reconhecimento expresso, a motivacao
constante dos atos decisérios nao demonstra, de forma individualizada,
quais fundamentos levaram a Administracao Publica a afastar a
possibilidade de prosseguimento da regularizacdao fundiaria e optar pela
instituicdo do Projeto de Assentamento, tampouco evidencia a realizacao
de andlise comparativa entre as diferentes destinacdes juridicamente
possiveis para o imével publico.

Também ndo se verifica motivacdo especifica capaz de demonstrar
por quais razbes os elementos constantes do procedimento administrativo de
regularizacdo fundiaria, a ocupacdo produtiva existente e a controveérsia judicial

instaurada ndo constituiriam circunstancias aptas a influenciar a deciséo
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administrativa. Em outras palavras, embora o proprio processo administrativo
reconheca a relevancia desses fatos para a definicdo da destinacdo da area, a
decisédo final ndo evidencia de que forma tais elementos foram efetivamente

apreciados e ponderados pelas autoridades competentes.

A previsibilidade das decisdes administrativas constitui elemento
essencial da seguranca juridica e da protecao da confianca legitima,
especialmente em matéria fundiaria. A substituicao de procedimento de
regularizacdo fundiaria ja instaurado pela criacao de projeto de
assentamento, sem motivacao individualizada que demonstre as razdes
dessa alteracao de destinacdo, compromete a estabilidade das relacoes
juridicas envolvendo o patrimoénio publico e dificulta a confianca dos

administrados na atuacao uniforme e impessoal da Administracao Publica.

Essa auséncia de enfrentamento especifico compromete a
transparéncia do processo decisorio e dificulta o exercicio do controle
institucional, uma vez que impede a verificagdo objetiva da observancia dos
principios da impessoalidade, da motivacéo, da eficiéncia, da seguranca juridica,
da protegéo da confianca legitima e da supremacia do interesse publico.

A discricionariedade administrativa conferida ao INCRA para
implementar a politica nacional de reforma agraria ndo possui carater absoluto.
Ao contrario, trata-se de competéncia vinculada aos pressupostos estabelecidos
na Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional, cujo exercicio exige
motivacdo idénea, observancia dos principios administrativos e demonstracao

objetiva de que a solucéo adotada atende ao interesse publico.

A motivacdo constitui requisito essencial de validade dos atos
administrativos, sobretudo daqueles que promovem alteracfes permanentes na
destinacdo de bens publicos e geram impactos patrimoniais, financeiros e sociais
relevantes. Nao basta a existéncia formal de pareceres técnicos e manifestacoes
administrativas; exige-se que tais documentos apresentem fundamentacao

suficiente para demonstrar que todos os elementos relevantes do caso concreto
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foram efetivamente analisados e que a decisdo adotada representa a alternativa

juridicamente mais adequada.

No caso em exame, a andlise dos autos evidencia que questdes
relevantes reconhecidas pela prépria Administracdo — como a existéncia
de procedimento administrativo de regularizacdo fundiaria, de ocupacao
produtiva consolidada e de controvérsia judicial envolvendo a area — nao
receberam enfrentamento individualizado na motivacdao do ato que instituiu
o assentamento. Da mesma forma, ndao foram demonstrados, de forma
suficientemente detalhada, os critérios técnicos que justificaram a
prevaléncia da criacdo do assentamento sobre outras destinacdes

legalmente possiveis para o imével publico.

Essa deficiéncia de motivacdo inviabiliza o adequado controle da
legalidade e da conformidade constitucional do ato administrativo, impedindo que
o Parlamento e a sociedade possam aferir se a Administracdo observou, de
maneira efetiva, os pressupostos legais que condicionam a destinagédo de terras
publicas no ambito da politica de reforma agraria. Em matéria de destinacdo de
patriménio publico, a motivacdo administrativa ndo constitui mera formalidade
procedimental, mas elemento indispensavel para assegurar a transparéncia, a
legitimidade da decisdo e o controle dos atos praticados pela Administragéo

Publica.

Ndo se trata, portanto, de substituir o mérito administrativo pela
avaliacao politica do Congresso Nacional nhem de impedir a implementacao
da politica publica de reforma agraria. O que se exige é que atos
administrativos dessa magnitude observem rigorosamente os principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica e apresentem
fundamentacao técnica suficientemente consistente para justificar a opcao

adotada.
O controle parlamentar ndo se limita ao exame da regularidade formal

dos atos administrativos. A Constituicdo Federal atribui ao Congresso Nacional o

dever de fiscalizar os atos do Poder Executivo e zelar pela observancia dos
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principios constitucionais que disciplinam a atuacdo administrativa. Para que
essa competéncia seja exercida de maneira efetiva, € indispensavel que
decisdes de grande repercussdo patrimonial, fundiaria e orcamentaria sejam
adequadamente motivadas e permitam o pleno escrutinio institucional de seus

fundamentos.

O art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal confere ao Congresso
Nacional competéncia para sustar atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegacéo legislativa. Tal
prerrogativa constitui importante instrumento de preservacdo do equilibrio entre

os Poderes e de protecéo da legalidade administrativa.

A motivacdo constante do ato administrativo revela-se
insuficiente para demonstrar, de forma objetiva, a observancia dos
pressupostos legais e constitucionais que condicionam o exercicio da
competéncia administrativa para a criacao de projetos de assentamento,
circunstancia que compromete sua legitimidade e justifica o exercicio da
competéncia fiscalizatéria atribuida ao Congresso Nacional pelo art. 49,

inciso V, da Constituicao Federal.

Diante da relevancia dos efeitos juridicos, patrimoniais,
fundiarios, sociais e orcamentarios decorrentes da criacao do Projeto de
Assentamento Marcelino Chiarello, da insuficiéncia da motivacao
apresentada quanto a demonstracdo do interesse publico especifico, da
economicidade da medida, da justificativa para a escolha da destinacao da
area e do adequado enfrentamento de circunstancias relevantes
reconhecidas pelo préprio processo administrativo, mostra-se legitima e
necessaria a sustacao dos efeitos da Portaria INCRA n° 1.861, de 21 de maio

de 2026, em observancia a competéncia fiscalizatéria atribuida ao

Congresso Nacional pelo art. 49, inciso V, da Constituicao Federal.

A medida ora proposta visa preservar o adequado exercicio da funcéo
fiscalizatoria do Congresso Nacional, assegurar a observancia dos principios

constitucionais da legalidade, da motivacédo, da impessoalidade, da publicidade,
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da eficiéncia, da economicidade, da seguranca juridica e da boa administracéo,
bem como garantir que decisdes administrativas de tdo elevada repercussao
juridica, patrimonial, fundidria e orcamentaria sejam precedidas de
fundamentacdo técnica efetivamente robusta, transparente e compativel com a

relevancia dos efeitos produzidos pelo ato administrativo.

Ante o exposto, conto com o apoio dos nobres Parlamentares para

aprovacao do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala de Sessdes, em / /

CAROLINE DE TONI
Deputada Federal (PL/SC)
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