; CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 2.610, DE 2022
Apensados: PL n° 2.411/2024 e PL n° 3.514/2025

Institui a Politica Nacional de Educacédo de
Jovens e Adultos (PNEJA).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Educacdo de Jovens e
Adultos (PNEJA), com o objetivo de superar o analfabetismo e qualificar a oferta da
educacéo basica obrigatoria e gratuita na modalidade de educacéo de jovens e adultos
(EJA), nos termos do art. 37 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para todos

aqueles que nédo concluiram o ensino fundamental ou o ensino médio na idade prépria.
Art. 2° S0 principios da PNEJA:
| —a promocao da equidade, da justica social e da cidadania;
Il — a garantia do direito a educacéo e a elevacdo da escolaridade da
populacao;

[l — a implementacéo nos sistemas de ensino de politicas de educacgéo
de jovens e adultos para atendimento a demanda para escolarizacao na perspectiva da

educacao popular;

IV — a promocao de condi¢cdes de acesso, permanéncia e concluséo da
educacdo basica para aqueles que ndo concluiram o ensino fundamental ou o ensino

médio na idade propria;

V — a valorizacdo da experiéncia extraescolar e a oferta educacional
adequada a diversidade de necessidades da populacdo de jovens, adultos e idosos

gue nao foram alfabetizados ou que ndo concluiram a educacao basica.
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8§ 1° Os estudantes jovens, adultos e idosos que sejam publico da
educacéo especial (PAEE) terdo assegurados 0 acesso, a permanéncia, a participacao
e a aprendizagem na EJA, com a garantia de oferta e estrutura do Atendimento

Educacional Especializado (AEE).

§ 2° Diretrizes complementares destinadas a garantir o direito a a
educacédo de jovens e adultos, para a alfabetizacdo e conclusao das etapas do ensino

fundamental ou médio, serdo regulamentadas para as seguintes modalidades:
| - educacéo especial;
Il - educacéo bilingue de surdos;
Il - educacéo do campo;
IV - educacdo escolar indigena;
V - educacéao escolar quilombola.

Paragrafo Unico. a elaboracdo de diretrizes complementares para a
oferta da EJA deverad considerar além das modalidades, os diferentes contextos de
ofertas e publicos, como pessoas em situacdo de rua, pessoas em privacdo de
liberdade, ribeirinhos, populacbes de areas urbanas, rurais, hospitalizadas, entre

outras.

Art. 3° A PNEJA sera executada de acordo com as seguintes diretrizes,
implementadas em articulacdo com os sistemas de ensino dos Estados e dos
Municipios e por meio de assisténcia técnica da Unido e de programas federais

especificos:

| — promocdo da chamada publica permanente para mobilizacdo e
levantamento da demanda potencial, nos termos do art. 5° da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

Il — oferta de cursos de educacgéo de jovens e adultos adequados aos
interesses e as necessidades das pessoas idosas, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei
n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003;

Il — articulacdo intersetorial com as areas da saude, da assisténcia
social, da cultura, da promocéao de direitos humanos, do desenvolvimento agrario e da

seguranca publica para integracdo de dados, com busca ativa do publico-alvo e
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promocao de acdes voltadas para alfabetizacéo e continuidade de estudos nos ensinos
fundamental e médio, visando a reducdo das desigualdades sociais e priorizando a
inclusdo de grupos marginalizados, como negros, indigenas e pessoas em situacdo de

vulnerabilidade social;

IV — consulta e participacdo social, envolvendo organizacbes da
sociedade civil, movimentos sociais e instituicbes formadoras de profissionais que

atuam na educacéo de jovens, adultos e idosos;

V — promocéo de espacos escolares e modelos pedagdgicos flexiveis e
diversificados, com diferentes turnos de atendimento, inclusive aos finais de semana,
considerando as necessidades de grupos demograficos especificos e de estudantes

gue conciliam rotinas de estudo, trabalho remunerado e cuidados;

VI — oferta da educacao de jovens, adultos e idosos nos espacos de
privacado de liberdade, garantidas as condicbes de acesso, permanéncia e qualidade

proprias desta modalidade e observadas as especificidades do contexto;

VII — oferta de materiais didaticos e literarios adequados e relevantes
para a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos e a ampliacdo de seu repertério
literario;

VIII — formacdo e valorizacdo de profissionais especializados para

atuacdo na educacao de jovens, adultos e idosos, incluindo docentes, gestores e

educadores populares;

IX — fomento ao conhecimento cientifico sobre a educacéo de jovens,
adultos e idosos, intercambio de experiéncias nacionais e internacionais, e

disseminacdao de préticas exitosas;

X — desenvolvimento de diretrizes curriculares proprias, que
contemplem contetidos, competéncias e habilidades essenciais para a participacao
cidada, a insercao produtiva, a inclusdo e o letramento digital e a aprendizagem ao

longo da vida, incluindo o estimulo a continuidade de estudos em nivel superior;

Xl — valorizagéo e certificagdo de conhecimentos e habilidades obtidos

durante periodos intermitentes de frequéncia a escola ou por meios ndo formais;

XII — prioridade para o ensino presencial, sem prejuizo do apoio de

tecnologias digitais, permitida a adocdo da educacdo a distancia como estratégia
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pedagdgica complementar, nos termos das diretrizes curriculares e operacionais

proprias da educacéo de jovens, adultos e idosos;

XIll — garantia de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a salde na educacéo de jovens, adultos

e idosos;

XIV — garantia de espacos de acolhimento para criancas de 4 (quatro)
a 12 (doze) anos que se encontrem sob a responsabilidade de estudantes jovens,
adultos e idosos regularmente matriculados na educacdo de jovens e adultos ou

inseridos em programas de alfabetizacao;

XV — incentivos para a expansdo da educacdo de jovens, adultos e
idosos, articulada a educacao profissional e tecnoldgica e a programas de geracao de

emprego e renda, sem prejuizo da formacédo geral que caracteriza a educagao basica;

XVI — oferta de bolsas e auxilios financeiros para alfabetizacao,

permanéncia escolar e conclusao da educacéo basica pelo publico-alvo;

XVII — equidade na estrutura de financiamento da EJA, no ambito do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéao, de que trata a Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020;

XVIII — desenvolvimento de politicas intersetoriais de gestdo da
demanda, a partir de estudos prospectivos e a previsao de recursos nos orcamentos da

unido, dos estados e dos municipios.

XIX — implementacao, pelos sistemas de ensino, de praticas de gestao
voltadas ao monitoramento e a qualificacdo da frequéncia dos estudantes da EJA, que
planejem e organizem a oferta de modo a assegurar matriculas de EJA em seu
territério, considerando a demanda potencial identificada a partir de dados

demograficos, educacionais e administrativos.

XX — criagdo de mecanismos para que 0s sistemas de ensino
incorporem a Educacédo de Jovens e Adultos de forma explicita em seus instrumentos

de planejamento orcamentarios.

Art. 4° A PNEJA englobard os seguintes programas prioritarios, sem

prejuizo de outros estabelecidos na legislacdo e em regulamento:
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| — Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacao de Jovens e Adultos (Peja), de que trata a Lei n° 10.880, de 9 de junho de
2004;

Il — Programa Brasil Alfabetizado (PBA), de que trata a Lei n° 10.880,
de 9 de junho de 2004;

Il — Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate), de
que trata a Lei n°® 10.880, de 9 de junho de 2004,

IV — Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (Pnae), de que trata a
Lei n®11.947, de 16 de junho de 2009;

V — Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), de que trata a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009;

VI — Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), de que
trata a Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008;

VII — Programa Nacional de Integracéo da Educacéo Profissional com a

Educacao Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (Proeja);

VIII — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), de que trata a Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011;

IX — Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD-EJA),
aquisicao e distribuicdo de materiais didaticos para os estudantes da EJA, de que trata
0 Decreto n° 9.099, de 18 de julho de 2017;

X — programas de apoio a formacéo inicial e continuada de professores

para a educacao basica, de que trata a Lei n°® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006;

XI — programa de incentivo financeiro-educacional, na modalidade de

poupancga, de que trata a Lei n® 14.818, de 16 de janeiro de 2024.

Paragrafo Unico. Para a consecucdo da PNEJA serdo, em regime de

colaboracédo da Unido com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal:

| — realizados investimentos em escolas e unidades de ensino para
garantir a oferta de infraestrutura adequada e acessivel, com especial atencdo a

educacdo em areas rurais e comunidades com maior vulnerabilidade social;
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Il — implementados programas de capacitacdo em tecnologias digitais,
garantindo que as populacdes com dificuldades de alfabetizacdo também possuam
acesso as ferramentas tecnolégicas essenciais para o aprendizado;

Il — fomentadas a contratagéo de professores por meio de concurso

publico para a oferta de disciplinas relacionadas a Educagéo de Jovens e Adultos na
formacao inicial de todas as licenciaturas.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a

conta das dotacdes orcamentarias previstas no Orcamento da Unido.

Art. 6° A implementacdo e os resultados obtidos pela PNEJA seréo
permanentemente monitorados e avaliados pelos 6rgdos executores dos programas
referidos no art. 4°, com divulgacdo de relatorios anuais de monitoramento e
acompanhamento de progresso e de resultados, sem prejuizo das atividades de
avaliacao, fiscalizacdo e controle externo exercidas pelo Congresso Nacional, com o

auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Art. 7° Metas progressivas para a superacdo do analfabetismo no
Brasil, para a reducdo das taxas de analfabetismo funcional, para o0 aumento da taxa
de alfabetizacdo digital, atendimento a demanda potencial, e para outros objetivos
especificos serdo definidas em regulamento, em conformidade com o que dispuser o
Plano Nacional de Educacédo vigente, e deverdo levar em conta, no minimo, as
particularidades regionais dos sistemas de ensino, a disponibilidade e a alocacdo de

verbas e a idade do publico-alvo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 15 de julho de 2026.

Deputado Benes Leocadio
Presidente
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