CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO TADEU VENERI-PT/PR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Do Sr. TADEU VENERI)

Estabelece normas gerais de protecao
e incentivo a poupanga previdenciaria
complementar e ao investimento de
longo prazo, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de protecédo e incentivo a poupanca
previdenciéria e ao investimento de longo prazo.

Paragrafo unico. Os direitos, garantias, principios e deveres previstos nesta Lei
nao excluem outros decorrentes da Constituicdo Federal, da legislacdo em
vigor e da regulamentacéo aplicavel.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — poupador previdenciario: a pessoa natural que, na condi¢do de participante,
assistido ou segurado mantenha, constitua, receba ou dependa de
reservas, contribuicbes, saldos, quotas ou rendas vinculados a
instrumento de poupanca previdenciaria;

Il — poupanca previdenciaria: a acumulagdo de recursos realizada em entidade
de previdéncia complementar ou sociedade seguradora legalmente
autorizada com o objetivo de gerar renda, coberturas ou protecdes de
natureza previdenciaria;

lll — entidade de previdéncia complementar: entidade aberta ou fechada de
previdéncia complementar ou sociedade seguradora autorizada a operar
exclusivamente no ramo vida que, nessa condicdo, administre
instrumento de poupancga previdenciaria, na forma da legislacdo e da
regulamentacao aplicaveis;

IV — renda previdenciaria: o fluxo periodico, programado ou vitalicio de
pagamentos de beneficios de natureza previdenciaria destinado a
complementacdo de renda de aposentadoria do poupador previdenciario
ou de seus beneficiarios;

V — instrumento de poupanca previdenciaria: plano de beneficios de
previdéncia complementar, seguro de vida com cobertura por
sobrevivéncia de natureza previdencidria administrado por entidade de
previdéncia complementar ou outro tipo de instrumento de acumulagéo
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com objetivo previdenciario no qual o poupador previdenciario realize a
acumulacdo da sua poupanca previdenciaria para fruicdo de renda
previdenciaria, podendo, também, assegurar beneficios decorrentes de
morte, invalidez, doenca e outros riscos.

CAPITULO Il - DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DA PROTECAO DO
POUPADOR PREVIDENCIARIO

Art. 3° A protecdo a poupanca previdenciaria observara os seguintes principios,

sem prejuizo de outros previstos na Constituicdo Federal e na legislacdo em

vigor:

| — transparéncia material;

Il — comunicacéo clara e adequada ao perfil do poupador previdenciario;

lIl — preservacédo da finalidade previdenciaria da poupanca;

IV — preservacgao da renda futura e da protecdo econdémica na velhice;

V — mobilidade e continuidade da poupanca previdenciaria;

VI — orientac&o previdenciaria ao participante;

VIl — gestéo responsavel, diligente, leal e integra,

VIII — prevencéo e mitigacdo de conflitos de interesses;

IX — adequacéo entre perfil de risco, estratégia de investimento e horizonte
previdenciério;

X — participagéo informada do poupador previdenciario;

Xl — reconhecimento do direito de propriedade do poupador previdenciario
guanto a sua poupanca previdenciaria;

Xl — comparabilidade dentre as entidades de previdéncia complementar em
termos de qualidade, custo, governanca e desempenho de longo prazo;

Xlll — fomento estatal & poupanca previdenciaria e ao investimento de longo
prazo;

XIV — adocédo de incentivos tributarios orientados para formacédo de poupanca
previdenciéria estavel de longo prazo.

Paragrafo unico. A observancia dos principios desta Lei devera orientar a
interpretacdo e a regulamentacéo dos instrumentos de poupanca previdenciaria
e das relacdes entre poupadores previdenciarios, entidades de previdéncia
complementar e Poder Publico.

Art. 4° Sao direitos do poupador previdenciario:

| — receber informacdo completa, correta, clara, padronizada, util e tempestiva
sobre produtos, planos, custos, riscos, rentabilidade, regras de
elegibilidade, regras de saida, modalidades de renda e consequéncias
econOmicas de suas escolhas;

Il — conhecer, de forma destacada, as taxas, encargos, despesas diretas e
indiretas, premissas atuariais e financeiras, hipoteses biométricas e
critérios de investimento que possam afetar sua renda futura;
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lll — receber projecdes periddicas sobre a evolugcédo da reserva acumulada e da
renda previdenciaria esperada, em cenarios razoaveis e com indicacdo
expressa das premissas utilizadas;

IV - ser orientado tecnicamente nos processos de desacumulacdo de sua
poupanca previdenciéria;
V — ser alertado sobre risco relevante de insuficiéncia de renda, exaustao

antecipada da reserva ou incompatibilidade entre o prazo estimado de
fruicdo e a expectativa de sobrevida;

VI — ter acesso facilitado ao histérico consolidado de contribuicdes,
rentabilidade, custos, movimentacdes, perfis de investimento e alteracbes
relevantes;

VIl — exercer, na forma da legislacdo e da regulamentacdo apliciveis, a

portabilidade, a migracdo, a transferéncia e outras faculdades de
mobilidade econdmica da poupanca previdenciaria;

VIII — receber orientacdo previdenciaria adequada em momentos decisorios
relevantes;

IX — ser informado sobre situacbes de conflito de interesses, mudancas
relevantes de politica de investimentos, governanca, prestadores de
servicos e eventos capazes de afetar significativamente sua poupanca,

X — contar com canais acessiveis de atendimento, esclarecimento, orientacao,
prevencao de controvérsias e tratamento de reclamacgoes;

Xl — ter protegidos seus dados pessoais, previdenciérios, financeiros e
cadastrais, na forma da legislacdo especifica.

CAPITULO Ill - DA TRANSPARENCIA E DA COMUNICACAO

Art. 5° O poupador previdenciério tera direito a receber da entidade de
previdéncia complementar informacdes completas, corretas, claras, em
linguagem simples e tempestivas sobre o0s instrumentos de poupanca
previdencidaria, conforme regulamentacao.

Art. 6° Fica assegurado ao poupador previdenciario acesso as informacdes
necessarias ao acompanhamento de sua poupanca previdencidria, inclusive as
taxas, encargos, despesas diretas e indiretas, hipéteses atuariais e financeiras,
critérios de investimento e premissas utilizadas no processo decisério de
gestédo, alocacdo e escolha de agentes e operadores, observado o regime
juridico aplicavel.

Paragrafo Unico. A negativa na prestacdo de informacdo ao poupador
previdenciario pela entidade de previdéncia complementar devera estar
fundamentada na legislacgéo.

Art. 7° Em seu relacionamento com o poupador previdenciario, a entidade de
previdéncia complementar devera empregar comunicacao clara e adequada,
utilizando linguagem simples e acessivel, mediante emprego de canais de
atendimento adequados ao perfil do publico atendido.
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Art. 8° Os oOrgdos publicos de supervisdo setorial deverdo zelar pela
observancia das regras de transparéncia e comunicacdo aplicaveis as
entidades de previdéncia complementar e adotar politica de transparéncia
ativa, com divulgacéo publica, em formato acessivel e comparavel, de dados
agregados das entidades supervisionadas sobre desempenho dos
investimentos, custos administrativos, indice de solvéncia dos instrumentos de
poupanca previdenciaria, dentre outros indicadores de interesse dos
poupadores previdenciarios, na forma da regulamentacao.

CAPITULO IV - DA ORIENTACAO PREVIDENCIARIA

Art. 9°. As entidades de previdéncia complementar deverdo manter estrutura de
orientacdo previdenciaria voltada a apoiar o poupador previdenciario em
decisbes relevantes sobre acumulagéo, investimento, portabilidade, perfil de
risco e desacumulacéo.

Art. 10. Sem prejuizo de outras medidas de transparéncia e comunicagao ativa
da entidade de previdéncia complementar, a orientagdo previdenciaria sera
prestada aos poupadores previdenciarios e podera dispor sobre:
| — para os poupadores previdenciario em fase de acumulagéo:

a) perfil de investimento e de seus efeitos sobre a renda esperada;

b) simulacdes periddicas de aposentadoria ou renda futura, consideradas
as contribuicdes correntes e diferentes horizontes temporais;

c) modalidades de recebimento da renda e seus impactos sobre a
duracéo da reserva,

d) risco de longevidade, assim entendido o risco de a renda previdenciaria
encerrar ou reduzir substancialmente antes do falecimento do
poupador previdenciario, e alternativas prudenciais para sua mitigacao;

e) efeitos de pausas contributivas, resgates, portabilidade e mudancas de
perfil de alocacéao.

Il — para os poupadores previdenciario em fase de recebimento de renda
previdenciéria:
a) o prazo estimado de duracdo da reserva, conforme a modalidade de
recebimento escolhida;
b) o risco de exaustdo antecipada dos recursos;

c) as alternativas disponiveis para compatibilizar renda mensal e duracao
esperada da reserva,

d) os efeitos previsiveis da escolha sobre a protecdo econdmica do
poupador previdenciario em idades avancadas.

Paragrafo Unico. A orientacao previdenciaria dar-se-a:

| — coletivamente, mediante utilizacdo dos meios de comunicacdo da entidade
de previdéncia complementar e de outas acdes voltadas ao fomento da
educacao previdenciaria; e

Il — individualmente, mediante demanda do poupador previdenciario.
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Art. 11. Os instrumentos de poupanca previdenciaria poderdo adotar
mecanismos de arquitetura de escolha destinados a favorecer decisdes
adequadas ao longo prazo.

Paragrafo unico. A regulamentacao podera prever:

| — perfis de investimento padréo;
Il — mecanismos de ajuste automatico de contribuicao;
lIl — alertas comportamentais periodicos.

Art. 12. Sempre que a entidade de previdéncia complementar identificar, com
base em parametros razoaveis e na forma da regulamentacgéo, risco relevante
de insuficiéncia da poupanca para manutencdo de renda compativel com a
sobrevida estimada, devera encaminhar comunicacdo de alerta ao poupador
previdenciario, acompanhada de cenarios alternativos e orientacdes gerais de
ajuste.

Paragrafo unico. As entidades de previdéncia complementar deverdo estruturar
mecanismos de apoio a decisdo que considerem o perfil do poupador
previdenciario, seu horizonte previdenciario e sua capacidade contributiva.

CAPITULO V - DA COMPARABILIDADE, DA INTEROPERABILIDADE E DA
MOBILIDADE DA POUPANCA PREVIDENCIARIA

Art. 13. A protecdo do poupador previdenciario compreendera a promoc¢ao da
comparabilidade, da interoperabilidade e da mobilidade da poupanca
previdenciaria e a reducdo de obstaculos indevidos a portabilidade da
poupanca previdenciaria entre diversos instrumentos de poupanca
previdenciaria e a transferéncia de gerenciamento de tais instrumentos entre
entidades de previdéncia complementar, na forma da legislagdo aplicavel.

Art. 14. A regulamentacao devera priorizar:

| — mecanismos de comparacdo entre instrumentos de poupanca
previdenciaria;

Il — simplificacdo e celeridade operacional da portabilidade entre instrumentos
de poupanca previdenciéria, por decisdo do poupador;

Il — simplificagcdo operacional da transferéncia do gerenciamento do
instrumento de poupanca previdenciaria de uma entidade de previdéncia
complementar para outra, por decisdo do patrocinador, instituidor ou
averbador;

IV — reducao de custos de transac¢éo nao justificados;

V — mecanismos que propiciem comparacdes dentre as entidades de
previdéncia complementar, estimulando-as na busca por diferenciais em
termos de qualidade, governanca, custo e desempenho de longo prazo.

Paragrafo dnico. Os O6rgdos publicos de supervisdo setorial devem inibir
praticas que venham a ser adotadas por entidades de previdéncia
complementar com o objetivo de angariar poupadores previdenciarios de
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maneira desleal, antiética ou mediante argumentos sem base técnica
adequada.

Art. 15. A regulamentacdo estabelecera formatos padronizados de extratos
previdencidrios aplicaveis a cada tipo de instrumento de poupanca
previdenciaria, bem como a periodicidade de sua atualizacao e disponibilizacéo
ao poupador previdenciario.

Art. 16. Para fins de comparabilidade, as entidades de previdéncia
complementar deverdo divulgar, de forma padronizada, indicadores minimos de
desempenho, custo e risco dos instrumentos de poupanca previdenciaria.

§ 1°. A regulamentacéo definira:

| — metodologia uniforme de calculo de rentabilidade liquida;
Il — indicador consolidado de custo total;
[l — métricas de risco compativeis com o horizonte previdenciario;

IV — parametros de comparabilidade entre instrumentos de poupanca
previdenciéria e entre entidades de previdéncia complementar.

§ 2°. As informacdes deverdo ser apresentadas em formato simples, acessivel
e comparavel.

Art. 17. Os sistemas de previdéncia privada deverdo observar padrbes de
interoperabilidade que permitam o compartilhamento seguro de dados entre
entidades de previdéncia complementar, na forma da regulamentagéo.

§ 1°. Mediante consentimento do poupador previdenciario, as informagdes de
sua poupanca previdencidria gerida por uma entidade de previdéncia
complementar poderdo ser disponibilizadas a outras entidades de previdéncia
complementar, visando a promo¢do de uma visdo integrada dos diversos
instrumentos de poupanca previdenciaria de um mesmo poupador
previdenciario.

§ 2° A regulamentagdo podera integrar 0os sistemas previstos no caput a
iniciativas de dados abertos no Sistema Financeiro Nacional.

Art. 18. O disposto neste Capitulo orientard a interpretacdo e o0
aperfeicoamento da disciplina legal e regulamentar vigente, inclusive os
regimes juridicos especificos aplicaveis.

CAPITULO VI - DA GENSTAO RESPONSAVEL, DA INTEGRIDADE E DA
PREVENCAO DE CONFLITOS DE INTERESSES

Art. 19. A gestdo da poupanca previdenciaria sera exercida pelas entidades de
previdéncia complementar com diligéncia, lealdade, prudéncia, boa-fé,
responsabilidade informacional e observancia do melhor interesse do poupador
previdenciario, sem prejuizo do equilibrio econémico-financeiro e atuarial dos
instrumentos de poupanca previdenciaria.

Art. 20. As entidades de previdéncia complementar e demais agentes
relevantes deverdao adotar politicas de integridade, prevencédo de conflitos de
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interesses, governanca de riscos e controles internos compativeis com a
natureza fiduciaria da poupanca previdenciaria.

Art. 21. Os processos decisorios relevantes para a gestdo dos recursos
deverdo ser documentados, auditaveis e compativeis com padrbes de
rastreabilidade.

CAPITULO VIl - DO DIREITO DE PROPRIEDADE QUANTO A POUPANCA
PREVIDENCIARIA

Art. 22. As entidades de previdéncia complementar, em sua atuacao enquanto
administradoras de instrumentos de poupanca previdenciaria, e o Estado
reconhecerédo o direito de propriedade que os poupadores previdenciarios tém
guanto as suas poupancas previdenciarias, na forma da regulamentacao.

81°. O usufruto do direito referido no caput estara condicionado as regras
presentes na regulacédo setorial e aos termos e condigcdes constantes dos
contratos mantidos com as entidades de previdéncia complementar.

82°. A poupanca previdenciaria estara afetada a finalidade previdencial a que
se destina, sendo, portanto, impenhoravel e ndo podendo ser utilizada como
instrumento de garantia de débitos contraidos pelo poupador previdenciario,
com excecdo de operacbes de empréstimos e financiamentos concedidas
pelas préprias entidades de previdéncia complementar realizadas nos termos
da regulamentacao propria expedida pelo Conselho Monetario Nacional.

CAPITULO VIl - DA INCLUSAO PREVIDENCIARIA

Art. 23. As entidades de previdéncia complementar poderdo instituir
mecanismos de inscricdo automatica em instrumentos de poupanca
previdencidria, garantido ao poupador previdenciario o direito de desisténcia da
inscricdo realizada automaticamente, mediante pedido direcionado a entidade
de previdéncia complementar no prazo estabelecido pela regulamentacéo.

§ 1° A inscricAo automatica devera respeitar critérios de transparéncia e
informacao prévia.
§ 2° A regulamentacdo disciplinara as hipéteses de aplicacdo

Art. 24. As entidades de previdéncia complementar poderdo desenvolver
instrumentos simplificados de poupanca previdenciaria destinados a:

| — trabalhadores autbnomos; e

Il — microempreendedores individuais.

Paragrafo unico. Os instrumentos referidos no caput deverdo prever:

| — contribuicdes flexiveis;
Il — custos reduzidos; e
lIl — linguagem simplificada.
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CAPITULO IX - DA ATUAQAO DO PODER PUBLICO COMO AGENTE DE
FOMENTO A POUPANCA PREVIDENCIARIA

Art. 25. E obrigacdo do Poder Publico estimular a formacdo da poupanca
previdenciaria como meio de promocao de renda complementar na fase pos
laboral.

8§ 1° As politicas regulatéria, educacional, tributaria, informacional e de
supervisdo desenvolvidas pelo Poder Publico devem observar, sempre que
possivel, a finalidade de ampliar a protecdo do poupador previdenciario que
utiliza os instrumentos de poupanca previdenciaria voltados a objetivos de
longo prazo, desincentivando a sua utilizacdo para finalidades diversas, de
curto prazo.

§ 2°. As normas de diferimento fiscal aplicaveis aos poupadores previdenciarios
devem estar permanentemente adequadas a finalidade a que se propdem,
incentivando o investimento de longo prazo e o pagamento de rendas
previdenciérias.

Art. 26. O Poder Publico promoverd acBes coordenadas de educacdo
financeira, previdenciaria e securitaria, inclusive com contetdo destinados a
criancas, jovens, trabalhadores autbnomos, microempreendedores e
segmentos com menor cobertura previdenciaria.

Paragrafo unico. O Poder Publico incentivara a criacdo de programas de
microprevidéncia, com foco na ampliagdo da cobertura previdenciaria

Art. 27. O incentivo do Estado a empresas e outras instituicées que participem
da formacdo da poupancga previdenciaria de seu publico relacionado sera
compativel com a efetividade do instrumento de poupanca previdenciaria em
sua finalidade de gerar renda previdenciaria adequada, reconhecendo-se que a
previdéncia complementar promove, em conjunto com o Estado, protecéo
social.

Art. 28. A Unido poderd instituir, na forma da legislacdo especifica, incentivos
tributarios, regulatérios ou informacionais destinados a ampliar a adeséo, a
permanéncia e realizacdo de aportes para a formacdo da poupanca
previdenciéria, observado o equilibrio fiscal e a transparéncia orcamentaria.

Paragrafo unico. Os incentivos tributarios referidos no caput poderdo ser
progressivos e proporcionais a regularidade dos aportes destinados a formagéo
da poupanca previdenciaria.

Art. 29. A supervisao das entidades de previdéncia complementar sera feita por
orgdos governamentais especializados, sem prejuizo de acordos de
cooperacao técnica com entidades representativas do setor que visem a
promover medidas de autorregulacao.

§ 1°. Os orgaos governamentais referidos no caput deverdo monitorar os riscos
sistémicos associados a formacdo de poupanca previdenciaria em ambito
nacional, mediante a realizagcdo de testes de estresse e avaliacdo de
indicadores agregados de solvéncia.
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§ 2°. A atuacdo dos orgaos governamentais referidos no caput observara o
modelo de supervisao baseada em risco, primando pela ado¢édo de medidas
gue visem a prevenir a ocorréncia de fatores que acarretem risco a poupanca
previdenciaria.

CAPITULO X - DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES
PREVIDENCIARIAS COMPLEMENTARES

Art. 30. Fica instituido o Sistema Nacional de Informag¢Bes Previdenciarias
Complementares - SNIPC, com os objetivos de:

| — coletar, sistematizar e agregar dados relativos as entidades de previdéncia
complementar e a seus instrumentos de poupanca previdenciaria;

Il - permitir e facilitar a comparabilidade entre os instrumentos de poupanca
previdenciéria;

lll — apoiar a supervisdo e a formulacéo de politicas publicas;

IV — fornecer informacg@es acessiveis ao publico.

§ 1° As informacdes do SNIPC sdo publicas, gratuitas, acessiveis a todos e

devem ser publicadas na internet, em formato de dados abertos.

8§ 2° Compete ao Ministério da Previdéncia Social a organizacdo, a
implementacédo e a gestdo do SNIPC, além do estabelecimento dos critérios,
dos métodos e da periodicidade para o preenchimento das informacdes pelas
entidades de previdéncia complementar, pelas autoridades supervisoras e por
outros entes titulares de dados que possam interessar ao sistema.

8 3° O Ministério da Previdéncia Social estabelecera mecanismo sistematico de
auditoria das informacdes inseridas no SNIPC.

Art. 31. A partir das informac@es providas pelo SNIPC, o Poder Publico devera
monitorar os resultados da politica de incentivo a poupanca previdenciaria, com
base em indicadores como:

| — taxa de cobertura previdenciaria,

Il — volume de poupanc¢a acumulada;

lll — taxa de reposicéo de renda;

IV — participacdo da poupancga previdenciaria no financiamento.

CAPITULO XI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. A protecdo prevista nesta Lei ndo exime o poupador previdenciario do
risco individual inerente as oscilacdes de mercado, a rentabilidade adversa ou
a eventual perda decorrente do proprio risco de investimento.

Art. 33. O dever das entidades de previdéncia complementar de informar e
orientar ndo implica garantia de resultado financeiro, mas impde a elas e aos
demais agentes o dever de diligéncia reforcada na comunicacdo de riscos,
premissas, cenarios e consequéncias previsiveis.
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Art. 34. A aplicacéo desta Lei observara a legislacédo especifica da previdéncia
complementar e dos mercados regulados correspondentes, devendo a
regulamentacdo infralegal promover, sempre que possivel, harmonizacao
normativa e protecdo uniforme ao poupador previdenciario.

Art. 35. As entidades de previdéncia complementar poderdo instituir meios de
autocomposicao extrajudicial para solucdo controvérsias relativas a seus
instrumentos de poupanca previdenciaria.

Art. 36. A regulamentacao estabelecera mecanismos de supervisao e avaliagdo
periodica do cumprimento das obrigacfes previstas nesta Lei.

Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Esta iniciativa pretende estabelecer normas gerais de protecdo e
incentivo a poupanca previdenciaria complementar e ao investimento de longo
prazo, com o objetivo de fortalecer a protecdo do poupador previdenciario,
reduzir assimetrias informacionais, aperfeicoar a transparéncia do sistema e
estimular a formacao de renda futura pelas familias brasileiras.

A proposta tem como premissa a nhatureza econdmica singular da
poupanca previdenciaria, o que requer tratamento legislativo diferenciado
compativel com sua finalidade de longo prazo. Trata-se de acumulacéo
destinada a cobertura de riscos de subsisténcia futura, em especial aqueles
associados a aposentadoria, a perda de renda do trabalho, a invalidez, a
sobrevivéncia prolongada e a outras contingéncias que afetam o bem-estar
individual e familiar.

O contexto brasileiro reforca a necessidade de tal iniciativa. A baixa taxa
de poupanca doméstica, a insuficiéncia de politicas especificas voltadas a
formacao de reserva previdenciaria, a heterogeneidade das trajetérias laborais,
a expanséo do trabalho sem vinculo formal e 0 aumento da longevidade tornam
ainda mais relevante a construcdo de instrumentos juridicos capazes de
fomentar a acumulacdo de longo prazo e conferir maior previsibilidade a
protecdo econdmica na velhice.

Esse diagndstico € respaldado por dados oficiais. O IBGE apura que a
taxa de poupanca nacional ficou em 14,4% do PIB em 2025 — patamar
sistematicamente inferior a taxa de investimento, que atingiu 16,8% no mesmo
periodo. Esse hiato estrutural revela a pressdo sobre o financiamento
doméstico de longo prazo e reforca a urgéncia de politicas que estimulem a
acumulacéo previdenciaria como vetor estratégico de poupanca.*

A dimensdo econbmica do sistema de previdéncia complementar
brasileiro é de magnitude expressiva. O Relatério Gerencial de Previdéncia
Complementar (RGPC) do 3° Trimestre de 2025, publicado pelo Ministério da
Previdéncia Social, consolida dados tanto das Entidades Fechadas quanto das

1 IBGE - Sistema de Contas Nacionais Trimestrais, margco de 2026 (ano-base 2025). Disponivel em:

https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/
45968-pib-cresce-2-3-em-2025-e-fecha-o-ano-em-r-12-7-trilhoes. Acesso em: 03 maio 2026.
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Entidades Abertas de Previdéncia Complementar. em setembro de 2025, os
recursos administrados pelo conjunto do sistema atingiram R$ 3,17 trilhdes,
equivalente a 26% do PIB nacional — dos quais R$ 1,37 trilhdo é gerido pelas
EFPC e R$ 1,8 trilhdo pelas EAPC e seguradoras.?

Em relacdo a investimentos, cabe destacar que apenas as EFPC
mantém mais de R$ 890 bilh6es aplicados em Titulos Publicos Federais — 0
gue corresponde a aproximadamente 65% de seus ativos investidos. Esse
volume coloca os fundos de pensao entre os maiores investidores institucionais
em divida publica do Pais, ao lado do sistema bancéario e dos fundos de
investimento®.

O sistema exerce também funcéo social direta e mensuravel. O RGPC
do 3° Trimestre de 2025 registra que a Previdéncia Complementar pagou cerca
de R$ 103,2 bilhdes em beneficios no acumulado dos ultimos 12 meses,
destinados a aproximadamente 950 mil aposentados e beneficiarios, em uma
populacéo total de 16,9 milhdes de pessoas* entre EFPC (3,9 milhdes) e EAFC
(13 milhdes). Esse fluxo continuo de renda € um pilar de protecdo social para
centenas de milhares de familias brasileiras, ampliado a cada ano: no periodo
entre junho de 2024 e junho de 2025, o incremento no pagamento de
beneficios das EFPC foi de 8,1%.

A conexao entre previdéncia complementar e inclusdo socioecondmica é
mais um eixo de justificacdo desta lei. Dois movimentos recentes ilustram essa
agenda de forma emblématica.

O primeiro movimento de inclusdo € o debate legislativo em torno da
protecdo previdenciaria dos trabalhadores por plataformas digitais. Dados da
PNAD Continua do IBGE, referentes ao 3° trimestre de 2024, revelam que 1,7
milhdo de brasileiros trabalham por meio de aplicativos — com crescimento de
25,4% em relacdo ao levantamento anterior. Desse contingente, apenas 35,9%
contribuem para a previdéncia, frente a 61,9% dos trabalhadores formais nao
plataformizados, expondo uma lacuna de cobertura estrutural. Esse cenario é
objeto de debate em Comissdo Especial da Camara dos Deputados, que
analisa a regulamentacdo do trabalho plataformizado, incluindo a inclusao
obrigatéria desses trabalhadores no regime previdenciario.®

2 Ministério da Previdéncia Social — Relatério Gerencial de Previdéncia Complementar (RGPC), 3°

Trimestre de 2025 (dados de setembro de 2025), publicado em dezembro de 2025. Abrange dados
das EFPC e das EAPC/Seguradoras. Disponivel em:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/rgpc. Acesso em: 03 maio
2026.

Ao adquirir titulos de longo prazo indexados a inflagdo, as EFPC contribuem para o alongamento do
perfil da divida soberana, reduzindo a presséo por refinanciamento de curto prazo sobre o Tesouro
Nacional. Esse papel é especialmente relevante em um contexto em que o pais necessita ampliar
sua capacidade de financiamento de investimentos em infraestrutura, saude e educagdo sem
depender exclusivamente de fontes externas.

RGPC, 3° Trimestre de 2025. Para as EAPC: os dados de contratos individuais se referem a
dezembro/2023 (ultima informacéo disponibilizada pela UFRJ) e os dados de contratos coletivos
foram disponibilizados pela Fenaprevi. 2. Para as EFPC: os dados se referem a dezembro/2024
(dltima informagao disponibilizada pela Previc).2024

Céamara dos Deputados — Comissdo Especial sobre Regulamentacdo dos Trabalhadores por
Plataformas (PLP 152/2025). IBGE — PNAD Continua, médulo temético Trabalho por Plataformas
Digitais, 3° trimestre de 2024, publicado em outubro de 2025. IPEA — Plataformizacéo e Precarizagéo
do Trabalho de Motoristas e Entregadores no Brasil. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/1261809-comissao-pode-votar-regulamentacao-do-trabalho-por-
aplicativo-conheca-a-proposta/ e https://a%enciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/geral/audio/
2024-05/ipea-revela-precarizacao-do-trabalho-para-motoristas-de-aplicativo. Acesso em: 03 maio
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O segundo movimento diz respeito a tributacdo dos dividendos, que
pode estimular empreendedores que, até entdo, ndo contribuiam para a
previdéncia social, ndo adotavam pro labore equivalente ao salario minimo e
tampouco possuiam qualquer produto de previdéncia privada. Com a tributacao
dos lucros e dividendos, esses empreendedores podem se interessar em
estruturar fundos de previdéncia dos quais a propria empresa seja
patrocinadora — seja em beneficio do titular, de sécios ou de funcionarios
estratégicos —, uma vez que a contribuicdo patronal pode ser deduzida do
imposto de renda devido pela pessoa juridica, desde que sujeita ao regime do
lucro real. Importa destacar que ndo é necessario constituir um fundo de
pensédo exclusivo: o empreendedor pode aderir a planos coletivos ja existentes
na condicdo de patrocinador, sem o0s custos e a complexidade de criar uma
entidade propria. Quanto maior a possibilidade de abatimento da contribuicdo
patronal da base de célculo do lucro real, maior o incentivo para que esse
segmento de empreendedores estruture protecdo previdenciaria para si e para
0s seus, ampliando organicamente a cobertura do sistema e reforcando sua
funcéo social.

O momento normativo € também particularmente favoravel a aprovagéo
desta proposta. A Resolucdo CNPC n° 60/2024 regulamentou a inscricao
automatica nas EFPC® — instrumento comprovadamente eficaz em paises com
sistemas previdenciarios mais inclusivos —, aprofundada pela Resolucdo CNPC
n° 63/2025, que ampliou seu alcance a empregados antigos e planos
instituidos. Essas evolugdes demonstram amadurecimento regulatério
acelerado, tornando ainda mais necessaria a existéncia de um marco legal
principiolégico que organize e proteja esse avanco de forma sistematica,
estavel e orientada ao melhor interesse do poupador previdenciario.

O texto proposto converge para a centralidade de temas como
transparéncia, perfil de risco, custos, servicos, portabilidade, orientagcdo ao
participante e comparabilidade em beneficio do poupador. A proposta
incorpora, ainda, a adocdo de linguagem simples na comunicacdo e na
orientacdo previdenciaria, de modo a garantir que o0s poupadores
compreendam efetivamente as informacdes que |Ihes s&o prestadas. Prevé
igualmente a possibilidade de adocdo de mecanismos de arquitetura de
escolha destinados a favorecer decisfes adequadas ao longo prazo, bem como
a divulgacao de informacdes padronizadas que permitam a comparagao entre
instrumentos e entidades. No tocante a integridade e a portabilidade dos
dados, a proposta contempla a ado¢éo de padrdes de interoperabilidade para o
compartilhamento de dados entre entidades, sempre mediante consentimento
do titular.

O anteprojeto também incentiva o desenvolvimento de instrumentos
simplificados de poupanca previdenciaria destinados a trabalhadores
autbnomos e microempreendedores individuais, além de programas de
microprevidéncia voltados a ampliacdo da cobertura entre segmentos

bY

vulnerabilizados. Quanto a governanca institucional, a proposta reafirma a

2026.

A inscricAo automética é reconhecida como instrumento eficaz de ampliacdo da cobertura
previdenciaria, observados critérios de transparéncia e possibilidade de opt-out.
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supervisao das entidades por 6rgaos governamentais especializados e prevé a
instituicdo de um Sistema Nacional de Informagfes Previdenciarias, capaz de
subsidiar o planejamento, a supervisdo e a formulacdo de politicas publicas.
Por fim, o texto abre espaco para a possibilidade de autocomposicéo
extrajudicial como mecanismo de resolucdo de litigios entre poupadores e
entidades, promovendo celeridade, eficiéncia e reducdo de custos para as
partes.

A finalidade da iniciativa é assegurar que o poupador previdenciario
conte com condicdes minimas de compreensdo, acompanhamento e
comparacao, bem como com protecédo institucional contra opacidade, conflitos
de interesses, falhas de governanca, comunicacdo deficiente e auséncia de
orientacdo em decisdes particularmente complexas.

O texto procura conciliar trés finalidades complementares: proteger o
poupador previdenciario, estimular a poupan¢ca de longo prazo e oferecer
diretrizes normativas para o aperfeicoamento institucional do setor.

Trata-se de agenda que interessa ndo apenas aos participantes e
assistidos, mas ao Pais, na medida em que a expansdo da poupanca
previdenciaria complementar contribui para o financiamento de investimentos
de longo prazo, para 0 aumento da produtividade e para a formacéao de bases
mais sélidas de desenvolvimento econémico.

Posto isso, entende-se que a presente iniciativa € importante, oportuna,
juridicamente adequada e socialmente necessaria para o fortalecimento da
protecdo do poupador previdenciario e da poupanca de longo prazo no Brasil.

Sala das Sessoes, em 16 de julho de 2026.

TADEU VENER]
PT PR
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