COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N.° 4.000, DE 2025

Altera a Lei n° 13.675, de 11 de
junho de 2018, para instituir, no ambito
do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), o Programa Nacional de
Capacitacdo em Comunicacédo Operativa
(PRONCOMOP).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018,
para instituir, no ambito do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), o
Programa Nacional de Capacitaggo em Comunicagdo Operativa
(PRONCOMOP).

Art. 2° A Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar

acrescida da seguinte Secdo Il ao Capitulo VII:

“CAPITULO VI

DA CAPACITACAO E DA VALORIZACAO DO PROFISSIONAL
EM SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Secao lll

Do Programa Nacional de Capacitagdo em Comunicagao
Operativa (PRONCOMOP)

Art. 42-F. Fica instituido, no ambito do SUSP, o Programa
Nacional de Capacitacdo em Comunicacdo Operativa
(PRONCOMOP), com os seguintes objetivos:

| — capacitar agentes de seguranca no uso estratégico da
comunicagdo, com foco em agbes baseadas em informacéao,
percepcdo e linguagem, voltadas a reducdo de conflitos e a
eficacia das operacdes;

Il — integrar a comunicacdo a atuacao operacional, com foco na
gestdo de narrativas e construcao de legitimidade institucional;
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[l — prevenir conflitos, judicializacdo e danos institucionais, por
meio de acbes planejadas que atuem sobre comportamentos,
expectativas e emocodes do publico envolvido;

IV — fortalecer a aceitagdo social das agbes do Estado, com
énfase na clareza, proporcionalidade e empatia na interacédo
com a populacéo;

V — reduzir a influéncia simbdlica e comunicacional de
organizacdes criminosas e de campanhas de desinformacéo;

VI — contribuir para a redugéo estrutural da violéncia, utilizando
comunicacédo como ferramenta preventiva e estabilizadora.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se
Comunicacdo  Operativa (COMOP) como as acdes
informacionais coordenadas para obtengéo de efeitos favoraveis
as operagdes de seguranca publica e defesa civil,
compreendendo 0 conjunto de técnicas comunicacionais —
verbais, ndo verbais e tecnoldgicas — utilizadas para influenciar
positivamente comportamentos e percepcdes, reduzir tensoes,
ampliar a legitimidade das ac¢fes legais e fortalecer a presenca
do Estado de forma eficaz, antecipada e proporcional.

Art. 42-G. @] PRONCOMOP sera implementado
progressivamente para todos os integrantes operacionais do
SUSP e devera integrar os conteddos da formacao inicial,
continuada e de aperfeicoamento funcional, em conformidade
com as diretrizes da matriz curricular nacional.

Paragrafo Unico. Todos 0s agentes de seguranca publica em
exercicio no momento da instituicio do PRONCOMOP deveréo
passar por cursos de forma¢do complementar obrigatérios.

Art. 42-H. O Poder Publico devera elaborar o respectivo Plano
Nacional de Capacitacdo em Comunicacdo Operativa, com base
nas diretrizes do Sistema de Avaliacdo e Acompanhamento da
Educacdo em Seguranca Publica (Sievap) e da Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS).

Art. 42-1. A governanga do PRONCOMOP sera exercida por
Comité Gestor Interinstitucional, de carater consultivo e
deliberativo, com composi¢éo definida em ato normativo proprio,
assegurada a participacéo de:

| — Representantes das instituicdes integrantes do SUSP;

Il — Representantes de instituicdes de nivel superior que atuam
na formacéao e capacitacdo de seguranca publica;

Il — Representantes da sociedade civil com notorio saber em
comunicagdo, direitos humanos e seguranca publica.

Art. 42-J. O conteudo programatico do PRONCOMOP devera
contemplar, no minimo:

| — Introducdo a Comunicacdo Operativa, com conceitos,
principios, fundamentos, simbolos, narrativa, processos
cognitivos, discurso, influéncia e percepcao de seguranca;
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Il — Metodologia SCAME (Source, Content, Audience, Media,
Effects) para andlise do ambiente informacional e
implementacao de técnicas COMOP em contextos operacionais;

lll — Propaganda e Contrapropaganda, com principios, técnicas,
analise e estratégias;

IV - Combate a Desinformagdo, com estratégias de
contranarrativa e combate a desinformacdo e Fake News no
contexto da seguranca publica.

V — Processo de planejamento COMOP e operacdes
informacionais para abordagem intercultural, gestdo emocional
e autocontrole em ambientes operativos;

VI — Coordenacdo e integracao de Setores Operacionais
COMORP, tecnologias operacionais e promocao de cooperacao
operativa, para comunicacdo tatica, inteligéncia, operacbes
especiais e operacdes cibernéticas nas ac¢des de seguranca
publica, defesa civil e no sistema penitenciario;

VII — Estratégias de Comunicacdo e Desescalonamento, com
técnicas de desescalada em situacdes de crise, mediacao verbal
e gerenciamento de multiddes;

VIII — Pratica de Planejamento de Campanhas de Comunicacao
Operativa.

Art. 42-K. As metodologias de ensino privilegiardo abordagens
tedrico-praticas, com carga horaria minima de 80 horas, como
simulacgdes realisticas, estudos de caso, exercicios em ambiente
virtual e médulos de ensino a distancia (EAD - desenvolvidos em
3 semanas) e pratica de planejamento COMOP (presencial - 1
semana), bem como oportunidade de estagio supervisionado de
seis meses.

Paragrafo Unico. As instituicdbes de seguranca publica devem
garantir que haja engajamento dos agentes em situagoes reais
durante o periodo de capacitacao.

Art. 42-L.. O PRONCOMOP podera ser desenvolvido em parceria
com instituicbes de ensino superior, organizacdes da sociedade
civil e organismos internacionais, mediante convénios, contratos,
termos de cooperagcdo técnica ou instrumentos congéneres,
observados os direitos de propriedade intelectual relativos as
marcas registradas, aos materiais didaticos e as metodologias
de capacitacdo em Comunicacdo Operativa, nos termos da
legislacéo aplicavel.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissdes, em 14 de julho de 2026.

Deputado Coronel Meira
Presidente
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