Céamara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI N° DE 2026
(Do Sr. José Medeiros)

Institui 0 Marco Legal da Transparéncia
Algoritmica na Administragcdo Tributéria,
estabelece normas de governanca para
utilizacdo de sistemas de inteligéncia
artificial e de decisbes automatizadas na
fiscalizacdo tributaria, assegura direitos
dos contribuintes, cria mecanismos de
supervisao humana, transparéncia,
auditoria e prestacdo de contas, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o0 Marco Legal da Transparéncia Algoritmica

na Administracdo Tributaria, estabelecendo principios, garantias, direitos e

deveres aplicaveis a utilizacdo de sistemas de inteligéncia artificial, aprendizado

de méaquina, modelos estatisticos, sistemas automatizados de decisédo e demais

tecnologias computacionais empregadas na fiscalizacdo tributaria, arrecadacéo,

gestao de riscos fiscais e procedimentos administrativos tributarios.

§ 1° As disposicdes desta Lei aplicam-se a administracéo tributaria

da Unido, sem prejuizo de sua adocdo pelos Estados, Distrito Federal e

Municipios, observado o respectivo regime de competéncias.

§ 2° Esta Lei aplica-se igualmente aos sistemas utilizados para:
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Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

| - selecdo de contribuintes para fiscalizacéo;

Il - cruzamento automatizado de informacdes fiscais;

lll - classificac&o de risco fiscal;

IV - identificagcdo de inconsisténcias cadastrais;

V - selecédo para malha fiscal;

VI - auditorias fiscais assistidas por inteligéncia artificial;
VII - monitoramento eletrénico de obrigac@es tributarias;
VIII - priorizagé@o de procedimentos de fiscalizagao;

IX — apoio a constituicdo do crédito tributario.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

I - sistema de inteligéncia artificial: sistema computacional capaz de
produzir inferéncias, recomendacdes, classificacdes, previsées ou apoio a tomada
de decisdo mediante técnicas de aprendizado de maquina, modelos estatisticos,

|6gica computacional ou métodos correlatos;

Il - decisdo automatizada: procedimento administrativo em que
sistema computacional exerca participacdo relevante na selecdo, classificacao,

priorizacdo ou recomendacao de atos da administracéo tributéaria;

. - sistema algoritmico tributario: qualquer ferramenta
computacional utilizada para apoiar atividades de fiscalizacdo, arrecadacdo ou

gestao tributaria;
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b

IV - modelo preditivo tributario: sistema destinado a identificacé@o

probabilistica de riscos fiscais ou inconsisténcias tributarias;

V - relatorio de impacto algoritmico: documento técnico destinado a
avaliacdo dos riscos, impactos, beneficios e limitacdes do sistema utilizado;

VI - supervisdo humana significativa: participacao efetiva de agente
publico competente na validacdo das decisdes produzidas pelos sistemas

automatizados.
CAPITULO II

DOS PRINCIPIOS DA GOVERNANCA ALGORITMICA
TRIBUTARIA

Art. 3° A utlizacdo de inteligéncia artificial pela Administracdo
Tributaria observara, além dos principios previstos na Constituicdo Federal, os

seguintes principios especificos:
| - legalidade;
Il - devido processo legal;
lll - contraditorio;
IV — ampla defesa;
V — motivacéo dos atos administrativos;
VI - transparéncia algoritmica;

VII - explicabilidade;
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VIII - supervisdo humana;

IX — proporcionalidade;

X - razoabilidade;

Xl - ndo discriminagéo;

XIl - seguranca da informacéo;

XIll - protecao do sigilo fiscal,

XIV - protecdo de dados pessoais;
XV - eficiéncia administrativa,;

XVI - responsabilizacao institucional,
XVII - auditabilidade;

XVIII - rastreabilidade das decisdes automatizadas.

Paragrafo unico. A utilizacédo de inteligéncia artificial devera sempre
respeitar os direitos e garantias fundamentais assegurados pela Constituicao

Federal e pela legislagéo vigente.
CAPITULO 1l
DOS DIREITOS DOS CONTRIBUINTES

Art. 4° O contribuinte tem direito de ser informado quando sistema de
inteligéncia artificial, algoritmo preditivo ou processo automatizado tiver
participacéo relevante na selecao para fiscalizacao, auditoria, malha fiscal ou outro

procedimento administrativo tributario que possa produzir efeitos desfavoraveis.
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Art. 5° A notificacdo contera, sempre que compativel com a

preservacao da eficacia da fiscalizacéo e do sigilo legalmente protegido:
I - informag&o sobre a utilizagéo de sistema automatizado;
Il - indicacdo da finalidade do sistema;
lll - descricéo geral da metodologia empregada;

IV - identificacao dos principais fatores considerados pelo sistema na

selecéo do caso;
V - indicagao da existéncia de supervisdo humana;

VI - informacdo acerca do direito de requerer esclarecimentos

adicionais na forma desta Lei.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo implica divulgacao de
informacgdes protegidas por sigilo fiscal, segredo industrial, propriedade intelectual
ou elementos cuja revelacdo possa comprometer a eficacia das atividades de

fiscalizacéao.

Art. 6° O contribuinte poderad requerer esclarecimentos sobre o0s

fundamentos técnicos da utilizacéo do sistema automatizado, inclusive quanto:
| - aos critérios gerais empregados pelo modelo;
Il - a finalidade da ferramenta;
lll - as categorias de dados utilizadas;

IV - a existéncia de revisdo humana;
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V - as medidas adotadas para mitigacdo de erros sistematicos.

Art. 7° Nenhuma decisdo administrativa produzird efeitos
exclusivamente com fundamento em processamento automatizado quando a

legislacéo exigir apreciagao técnica ou juridica por autoridade competente.

8§ 1° Os sistemas automatizados terdo natureza de apoio a deciséao,

preservadas as competéncias legais das autoridades fiscais.

8§ 2° A autoridade responsavel devera avaliar criticamente as
recomendac¢des produzidas pelo sistema antes da pratica dos atos administrativos

pertinentes.

Art. 8° E assegurado ao contribuinte o direito de requerer revisio
humana das conclusbes produzidas por sistema automatizado sempre que
entender que a utilizacdo da ferramenta tenha influenciado de forma relevante

procedimento administrativo que lhe seja desfavoravel.

Paragrafo unico. A revisdo observara os principios do contraditério,

da ampla defesa e da motivagcédo administrativa.
CAPITULO IV
DOS DEVERES DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Art. 9° Os 6rgaos e entidades da Administracdo Tributaria que
utilizarem sistemas de inteligéncia artificial ou processos automatizados deverao

assegurar:
I - documentacao técnica completa do sistema utilizado;
Il - registro da finalidade especifica de cada modelo algoritmico;
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lll - identificacdo da autoridade responséavel por sua implantacao e

supervisao;
IV — mecanismos permanentes de supervisdo humana;
V - rastreabilidade das decisdes automatizadas;

VI - monitoramento continuo da acuracia, desempenho e

confiabilidade do sistema,;
VIl - revisdo perioddica dos modelos computacionais;

VIl - controles destinados a prevencédo de vieses indevidos, erros

sistematicos e discriminagfes incompativeis com o ordenamento juridico;

IX - seguranca cibernética compativel com a criticidade das

informacdes tratadas;

X - observancia da legislacao relativa a protecdo de dados pessoais,

ao sigilo fiscal e a seguranca da informacao.

Art. 10° Os sistemas de inteligéncia artificial empregados na
Administragdo Tributaria deverdo ser desenvolvidos ou contratados de forma a

permitir:
| - auditoria técnica independente;
Il - rastreamento das decisGes automatizadas;
lll - preservacgao dos registros de processamento;

IV - identificacdo das versdes dos modelos utilizados;
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V - documentacao das atualizacdes realizadas;

VI - verificacdo posterior da l6gica deciséria adotada;

VII - mecanismos de controle de qualidade dos dados utilizados.
CAPITULO V

DO RELATORIO DE IMPACTO ALGORITMICO TRIBUTARIO

Art. 11° Antes da implantacdo de qualquer sistema de inteligéncia

by

artificial destinado a fiscalizacdo tributaria, o oOrgdo responsavel elaborara

Relatorio de Impacto Algoritmico Tributario — RIAT.
Art. 12° O RIAT contera, no minimo:
| — descricéo da finalidade do sistema;
Il - justificativa para sua utilizacao;
lll - identificagcdo dos processos administrativos afetados;
IV — avaliacdo dos beneficios esperados;
V - analise dos riscos juridicos, tecnolégicos e operacionais;
VI - medidas de mitigacéo de riscos;
VIl - avaliagéo sobre eventual impacto aos direitos dos contribuintes;
VIl - mecanismos de supervisdo humana,;

IX — critérios de governanca do sistema,;
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X - metodologia de monitoramento continuo;
Xl - plano de reviséo periodica.

Art. 13° Sempre que ocorrer alteracdo substancial do modelo
computacional, atualizacdo significativa ou mudanca da finalidade originalmente

prevista, sera elaborado novo Relatério de Impacto Algoritmico.
CAPITULO VI
DA SUPERVISAO HUMANA

Art. 14° Os sistemas automatizados utilizados pela Administracédo
Tributaria permanecerdo sujeitos a supervisdo permanente por servidores publicos

legalmente competentes.

Art. 15° E vedada a constituicdo definitiva de crédito tributario
exclusivamente por decisdo automatizada sem andlise individualizada por

autoridade competente.

Paragrafo unico. A inteligéncia artificial podera apoiar atividades de
selecdo, classificacdo, triagem, processamento e andlise de informacdes,
preservada a competéncia legal das autoridades administrativas para pratica dos

atos decisorios.

Art. 16° Sempre que houver divergéncia entre a concluséo produzida
pelo sistema automatizado e a avaliacdo técnica do servidor responsavel,

prevalecera a decisdo fundamentada da autoridade competente.
CAPITULO VI

DA AUDITORIA DOS SISTEMAS ALGORITMICOS
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Art. 17° Os sistemas de inteligéncia artificial utilizados na
Administracdo Tributaria serdo submetidos a auditorias técnicas periodicas

destinadas a verificacao de:
| - preciséo estatistica;
Il - estabilidade dos modelos;
lll - qualidade dos dados utilizados;
IV - robustez tecnoldgica,;
V - seguranca cibernética;
VI - rastreabilidade;
VIl - explicabilidade;
VIII - conformidade juridica;
IX — conformidade com a legislacéo de protecdo de dados pessoais;

X - inexisténcia de vieses incompativeis com o0s principios

constitucionais da Administracédo Publica.

Art. 18° As auditorias poderdo ser realizadas por unidades de
controle interno, auditorias governamentais, instituicbes especializadas ou

entidades independentes contratadas mediante procedimento legal.

Art. 19° As conclusdes das auditorias integrardo relatorio publico
anual, resguardadas as informacfes protegidas por sigilo fiscal, seguranca

nacional, propriedade intelectual ou seguranga da informag&o.
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CAPITULO VI

DO CADASTRO NACIONAL DE SISTEMAS ALGORITMICOS

TRIBUTARIOS

Art. 20° Fica instituido o Cadastro Nacional de Sistemas Algoritmicos

da Administracédo Tributaria — CNSAT.

de maquina;

Art. 21° O Cadastro contera, no minimo:

I - denominacéo do sistema,;

Il - 6rgéo responsavel;

lll - finalidade institucional;

IV - data de implantacao;

V - data das principais atualizacdes;

VI - indicacdo da existéncia de inteligéncia artificial ou aprendizado

VII - nivel de risco regulatério atribuido ao sistema;

VIII - situacéo operacional;

IX — existéncia de Relatério de Impacto Algoritmico;

X - data da ultima auditoria realizada.

Art. 22° As informagbes constantes do Cadastro serao

disponibilizadas em portal eletrénico de acesso publico, observado o disposto na

11

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268790551800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

S ©
n (N
s O
< N
o N
5 M
s <
N ™~
5 m
Zg C

—1

T o W

Apresentac

*CD268790551800 %



Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

legislacdo sobre sigilo fiscal, protecdo de dados pessoais, seguranca da

informacéao e propriedade intelectual.

Art. 23° O Poder Executivo regulamentara a classificacdo dos
sistemas segundo niveis de risco tecnoldgico, operacional e juridico,

considerando:
| - potencial impacto sobre direitos dos contribuintes;
Il - relevancia das decisfGes apoiadas pelo sistema;
Ill - volume de dados tratados;
IV — grau de automacao empregado;
V - potencial de geracao de efeitos patrimoniais.

Art. 24° Os 6rgaos da Administracdo Tributaria manterdo inventario
atualizado de todos os sistemas abrangidos por esta Lei, promovendo sua revisao
periodica e assegurando a conformidade com os principios da governanca

algoritmica tributaria.

Paragrafo unico. O inventario devera ser atualizado sempre que
houver implantacdo, descontinuacdo ou alteracdo relevante dos sistemas

automatizados utilizados.
CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA ATIVA E DA PRESTAQAO DE CONTAS

Art. 25° Os o6rgdos da Administracdo Tributaria que utilizarem

sistemas de inteligéncia artificial deverdo divulgar, em portal eletrénico préprio,
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observadas as restricbes decorrentes do sigilo fiscal, da seguranca da informacéao

e da protecao de dados pessoais:
I - arelagéo dos sistemas de inteligéncia artificial em operacéo;
Il - a finalidade institucional de cada sistema,;

lll - a indicagdo dos procedimentos administrativos em que sao

empregados;
IV - a classificacéo de risco atribuida ao sistema;

V - a existéncia de Relatério de Impacto Algoritmico Tributario —
RIAT;

VI - as datas das auditorias técnicas realizadas;

VIl - as medidas gerais de governanca algoritmica adotadas;
VIII - a politica institucional de supervisdo humana;

IX — as diretrizes de gerenciamento de riscos algoritmicos.

8§ 1° A divulgacdo prevista neste artigo ndo compreendera
informacdes cuja publicidade possa comprometer a eficdcia da fiscalizagdo
tributaria, o sigilo fiscal, a seguranca cibernética ou direitos protegidos pela

legislacao.

§ 2° A transparéncia devera privilegiar a explicabilidade dos sistemas

utilizados, sem prejuizo da preservacgao das informacdes protegidas por lei.

Art. 26° Serd publicado, anualmente, Relatério Nacional de

Governanca Algoritmica Tributaria contendo, no minimo:
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I - quantidade de sistemas automatizados em operacao;

Il - ndmero de procedimentos administrativos em que houve

utilizacao de inteligéncia artificial,
lll - estatisticas gerais sobre revisbes humanas realizadas;
IV - indicadores de desempenho dos sistemas;
V - resultados das auditorias técnicas;
VI - medidas adotadas para mitigacao de riscos;
VIl - a¢cbes de capacitagao dos servidores;
VIII - evolucéo das politicas de governanca algoritmica.

Art. 27° O Relatério Nacional sera encaminhado ao Congresso
Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido e disponibilizado em meio eletrénico

para consulta publica.
CAPITULO X

DO CONTROLE INSTITUCIONAL E DA COOPERAGAO ENTRE
ORGAOS

Art. 28° Os 6rgdos responsaveis pela administracao tributaria

cooperarao entre si para promover:
I - intercambio de boas praticas em inteligéncia artificial;
Il - padronizacéo de critérios de governanca;
lll - aperfeicoamento dos mecanismos de auditoria;
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IV — desenvolvimento de metodologias de avaliacado de impacto;
V - fortalecimento da seguranca cibernética,
VI - intercambio de conhecimentos técnicos.

Art. 29° Os sistemas abrangidos por esta Lei poderdo ser objeto de
fiscalizacdo pelos oOrgdos de controle interno e externo, observadas suas

competéncias constitucionais e legais.

Art. 30° A Administracdo Tributaria mantera programa permanente

de capacitacdo de seus servidores em:
I - inteligéncia artificial;
Il - ética digital;
lll - protecdo de dados pessoais;
IV - seguranca da informacao;
V - governanca algoritmica;
VI - prevencao de vieses computacionais;
VII - transparéncia publica.
CAPITULO XI
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 31° Constitui irregularidade administrativa:
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I — utilizar sistema de inteligéncia artificial sem o Relatorio de Impacto

Algoritmico previsto nesta Lei;
Il - deixar de realizar auditorias periddicas;
lll - descumprir os deveres de supervisao humana;

IV — omitir informacdes obrigatorias constantes do Cadastro Nacional

de Sistemas Algoritmicos Tributarios;

V - impedir, sem fundamento legal, o exercicio dos direitos

assegurados aos contribuintes por esta Lei;

VI - deixar de documentar alteracbes relevantes nos modelos

computacionais utilizados.

Art. 32° Verificada irregularidade, a autoridade competente
determinara a adocdo das medidas corretivas necessarias, sem prejuizo da

responsabilizacdo administrativa, civil e penal eventualmente cabivel.
CAPITULO XII

DA PROTECAO DE DADOS E DA SEGURANCA DA
INFORMACAO

Art. 33° A utilizacdo de inteligéncia artificial observaré integralmente
a legislacéao relativa a protecéo de dados pessoais, ao sigilo fiscal, a seguranca da

informacéo e a preservacao das informacdes protegidas por lei.

Art. 34° Os modelos computacionais deverdo adotar mecanismos de
seguranca compativeis com o0s riscos inerentes ao tratamento de dados

tributarios.
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Art. 35° Os registros de processamento automatizado deverdo ser
preservados pelo prazo minimo previsto na legislacado aplicavel aos respectivos
procedimentos administrativos, assegurada sua rastreabilidade para fins de

auditoria e controle.
CAPITULO Xl

DA ARTICULACAO COM O PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO

Art. 36° As disposicdes desta Lei aplicam-se de forma complementar
as normas que disciplinam o processo administrativo tributario, ndo afastando a

incidéncia da legislacao especifica.

Art. 37° Os direitos previstos nesta Lei serdo observados durante
toda a tramitacdo dos procedimentos administrativos tributarios, inclusive nas
fases de fiscalizacao, constituicdo do crédito tributario, impugnacéo administrativa,

recursos e revisao de oficio.
CAPITULO XIV
DAS DISPOSIQ()ES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 38° Os oOrgaos da Administracdo Tributaria terdo o prazo de
dezoito meses, contado da publicacdo desta Lei, para adequar seus sistemas,

procedimentos administrativos e politicas de governanca as suas disposicoes.

Art. 39° Os sistemas de inteligéncia artificial atualmente em
funcionamento deverdo ser submetidos ao Relatério de Impacto Algoritmico
Tributério e a auditoria técnica previstos nesta Lei no prazo estabelecido no artigo

anterior.
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Art. 40° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de cento

e oitenta dias, especialmente quanto:
| - aos critérios técnicos para classificagdo de risco dos sistemas;

Il - aos parametros minimos dos Relatérios de Impacto Algoritmico

Tributério;
lll - aos procedimentos de auditoria técnica;
IV - aos requisitos minimos de governanca algoritmica;
V - aos padrdes de transparéncia ativa,
VI - aos critérios de supervisdo humana significativa.
Art. 41° Esta Lei sera aplicada em harmonia com:
I - a Constituicdo Federal,
Il - o Cddigo Tributario Nacional,
lll - o Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972;
IV - alein®9.784, de 29 de janeiro de 1999;
V —alein®12.527, de 18 de novembro de 2011;
VI - alein®13.709, de 14 de agosto de 2018;

VIl - as demais normas de protecdo de dados, seguranca da

informacao, transparéncia publica e processo administrativo.

18

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268790551800
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

do: 15/07/2026 18:31:06.657 - Mes
L n.3743/2026

|

Apresentac

00 *

*CD2687905



Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

Art. 42° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s a data de

sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

| - Da necessidade de um marco legal para a governanca da

inteligéncia artificial na Administracao Tributaria

A presente proposicdo tem por finalidade instituir o Marco Legal da
Transparéncia Algoritmica na Administracdo Tributaria, estabelecendo
principios, direitos, deveres e mecanismos de governanca aplicaveis ao emprego
de sistemas de inteligéncia artificial, aprendizado de maquina, modelos
estatisticos e demais tecnologias automatizadas utilizados pelos 6rgédos da

administracao tributaria brasileira.

A transformagéo digital do Estado constitui uma das mais relevantes
mudancas institucionais das ultimas décadas. O emprego de inteligéncia artificial
passou a integrar rotinas de fiscalizacdo, selecdo de contribuintes para auditoria,
cruzamento massivo de bases de dados, classificacdo de riscos fiscais, combate a
evasdo tributaria e apoio a constituicdo do crédito tributario.

Esse movimento representa importante avango tecnoldgico,
permitindo maior eficiéncia administrativa, melhor alocagéo de recursos publicos e

incremento da capacidade estatal de combate as fraudes fiscais.

Todavia, quanto maior o grau de automacao das decisdes publicas,
maior deve ser a exigéncia de transparéncia, responsabilidade institucional e

protecdo aos direitos fundamentais do cidadao.
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O desenvolvimento tecnolégico ndo elimina a necessidade de

observancia dos principios constitucionais que estruturam a atuacdo da

Administracdo Publica.

Ao contrario, exige mecanismos ainda mais sofisticados de

governanca capazes de assegurar que algoritmos sejam _utilizados como
instrumentos de apoio a decisdo administrativa, jamais como substitutos do devido

processo legal.

O presente Projeto busca justamente equilibrar inovacéo tecnoldgica
e protecado das garantias fundamentais do contribuinte.

Ndo se pretende limitar a utilizacdo de inteligéncia atrtificial pela

Administracdo Tributaria, mas estabelecer parametros juridicos que assegurem
legitimidade democratica, seguranca juridica, transparéncia e responsabilidade na

utilizacdo dessas tecnologias.

Il - Fundamentacdo Constitucional

A Constituicdo Federal de 1988 fornece solida base normativa para a

presente iniciativa.

O artigo 1° consagra o Estado Democratico de Direito, fundamento

sobre o qual se estrutura toda a atuacéo administrativa.

O artigo 5° assegura direitos fundamentais indispenséaveis a relagéo
entre Estado e contribuinte, destacando-se:

Devido processo legal (inciso LIV);

Contraditorio e ampla defesa (inciso LV);
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Acesso a informacdo (inciso XXXIII);
Direito de peticao (inciso XXXIV);
Tutela jurisdicional efetiva (inciso XXXV).

A utlizagcdo de sistemas automatizados que influenciem decisdes
administrativas potencialmente gravosas exige que o0 cidaddao compreenda
minimamente os fundamentos da atuacdo estatal para exercer plenamente seu

direito de defesa.

A Administracdo Publica ndo pode substituir a motivacao
administrativa por decisfes produzidas exclusivamente por modelos estatisticos

inacessiveis ao administrado.

O artigo 37 da Constituicio estabelece que toda atuacéo
administrativa deve observar os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Esses principios incidem integralmente sobre decisdes apoiadas por

inteligéncia artificial.

A eficiéncia administrativa, por sua vez, ndo pode ser compreendida

apenas como aumento da produtividade estatal.

Eficiéncia constitucional significa produzir melhores decisdes

publicas com respeito aos direitos fundamentais.

Nao ha verdadeira eficiéncia administrativa quando ganhos

tecnoléqicos sdo obtidos mediante reducdo das garantias do administrado.
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O projeto concretiza ainda o principio da motivacdo dos atos

do: 15/07/2026 18:31:06.657 - Mes
L n.3743/2026

administrativos, amplamente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia como

|

Apresentac

elemento indispensavel do controle judicial e administrativo das decisbes publicas.
lll - Fundamentacao Tributaria
A Administracéo Tributéria exerce funcéo essencial ao Estado.
Sua atuacao deve conciliar dois valores igualmente relevantes:
Efetividade da arrecadacao;
Protecao dos direitos do contribuinte.

A inteligéncia artificial representa instrumento valioso para selecéo

de riscos fiscais, identificacdo de inconsisténcias e combate as fraudes.
Contudo, modelos automatizados também podem produzir:
Falsos positivos;
Vieses estatisticos;
Erros decorrentes da qualidade dos dados;
Classificacdes inadequadas;

Selecédo excessiva de determinados perfis econdmicos.

Esses riscos justificam a criacdo de mecanismos permanentes de
auditoria, supervisdo humana e transparéncia.
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O projeto fortalece a confianca institucional entre Fisco e contribuinte,

reduzindo conflitos administrativos e aumentando a legitimidade das decisdes

do: 15/07/2026 18:31:06.657 - Mes
L n.3743/2026

fiscais.

artificial.

Importa destacar que a proposta ndo impede o uso de inteligéncia

Ao contrério.
Fornece seguranca juridica para sua expansao responsavel.
IV - Fundamentacao Administrativa

Nas ultimas décadas consolidou-se internacionalmente o conceito de

boa governanca publica.

Esse paradigma exige que decisdes administrativas sejam:
Transparentes;

Auditaveis;

Justificaveis;

Proporcionais;

Supervisionadas.

A utilizacdo crescente de inteligéncia artificial exige atualizagédo do

Direito Administrativo brasileiro.
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Diversos paises passaram a exigir avaliacbes prévias de impacto
algoritmico, documentacdo técnica dos sistemas, auditorias independentes e

mecanismos de revisdo humana.

A presente proposicdo incorpora essas boas praticas ao

ordenamento juridico nacional.

A criacdo do Relatério de Impacto Algoritmico Tributério representa

importante instrumento preventivo de gestao de riscos.

Sua finalidade ¢é identificar previamente impactos juridicos,

econdmicos, tecnoldgicos e sociais decorrentes da utilizacdo dos sistemas.

Da mesma forma, o Cadastro Nacional de Sistemas Algoritmicos
permitird que a sociedade conheca, de forma transparente, quais tecnologias séo
utilizadas pela Administracdo Tributaria e quais mecanismos de governanca sao

aplicados.
V - Fundamentacao Econdmica

A digitalizacdo da administracdo tributaria produz beneficios

expressivos para a economia.

Segundo estudos da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), administracGes tributarias que utilizam
tecnologias analiticas conseguem elevar a eficiéncia da fiscalizagcdo, reduzir

custos operacionais e melhorar a conformidade tributaria.

Entretanto, a mesma OCDE destaca que a confianga do contribuinte

constitui elemento indispensavel para o sucesso da transformacéo digital.

Sistemas opacos tendem a reduzir a confianca institucional.
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J& sistemas transparentes fortalecem a conformidade voluntéria.

A previsibilidade das decisdes administrativas também reduz

litigiosidade tributaria.

Processos mais transparentes significam menor custo para
empresas, menor inseguranca juridica e ambiente mais favoravel aos

investimentos.
A confianca institucional constitui ativo econdmico relevante.

Ambientes regulatérios previsiveis reduzem custos de transacao e

favorecem o crescimento econdémico.
VI - Fundamentacao Tecnoldégica
A inteligéncia artificial deixou de representar tecnologia experimental.

Hoje integra as administracdes tributarias das principais economias

do mundo.
Seu emprego ocorre especialmente em:
Andlise de grandes volumes de dados;
Deteccéao de fraudes;
Selecéo de auditorias;
Classificacao de riscos;

Monitoramento de obrigacdes tributarias.
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Todavia, organismos internacionais vém alertando para riscos

associados ao uso indiscriminado dessas ferramentas.

Modelos computacionais podem reproduzir vieses historicos

presentes nas bases de dados.

Também podem produzir decisfes estatisticamente corretas, porém

juridicamente inadequadas.

Por essa razao cresce internacionalmente o conceito de 1A confiavel

(Trustworthy Artificial Intelligence).
Essa abordagem exige:
Supervisdo humana;
Transparéncia,
Rastreabilidade;
Segurancga;
Responsabilizacao institucional,

Governanga continua.

S80 exatamente esses principios que inspiram _a presente
proposicao.

VIl - Compatibilidade com a Lei Geral de Protecao de Dados
O projeto guarda plena harmonia com a Lei n° 13.709, de 2018.
A LGPD ja estabelece principios como:
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Transparéncia,
Necessidade;
Responsabilizagéo;
Prestacéo de contas.

A presente proposicdo complementa esse regime juridico sob a
perspectiva especifica da Administracdo Tributéria, disciplinando a governanca da

inteligéncia artificial em procedimentos fiscais.

N&o ha conflito entre os diplomas.

Ha complementaridade normativa.

VIl - Direito Comparado
A presente iniciativa inspira-se nas melhores praticas internacionais.

A Unido Europeia aprovou o Al Act, estabelecendo regras
especificas para sistemas de inteligéncia artificial classificados segundo niveis de

risco.

Modelos utilizados pelo setor publico submetem-se a exigéncias
rigorosas de transparéncia, documentacédo técnica, gestdo de riscos, supervisao

humana e monitoramento permanente.

A OCDE publicou os OECD Al Principles, atualmente adotados por

dezenas de paises.

Esses principios recomendam que sistemas publicos de inteligéncia

artificial sejam:
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Transparentes;
Robustos;
Sequros;
Supervisionados;
Responsaveis.

A UNESCO aprovou, em 2021, a Recommendation on the Ethics
of Artificial Intelligence, enfatizando a necessidade de protecdo dos direitos
humanos, governanca publica, transparéncia algoritmica e responsabilizacdo

institucional.

O Fundo Monetario Internacional (FMI), por sua vez, destaca que a
transformacdo digital da administracdo publica exige fortalecimento da

governanca, da gestao de riscos tecnoldgicos e da confiancga institucional.

Diversas administracdes tributarias integrantes do OECD Forum on
Tax Administration ja utilizam modelos avancados de inteligéncia artificial

acompanhados por estruturas robustas de governanca, auditoria e supervisao.

O Brasil reune todas as condicfes para posicionar-se entre 0s paises
que conciliam inovacédo tecnolégica e protecado dos direitos fundamentais.

IX — Beneficios praticos para a sociedade brasileira

A aprovacdo desta Lei produzird beneficios concretos para cidadéos,

empresas e para o préprio Estado.

Entre os principais resultados esperados destacam-se:
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« fortalecimento do devido processo administrativo;

* aumento da transparéncia da Administracéo Tributaria;
» maior confianga entre Fisco e contribuinte;

* reducao da litigiosidade tributaria;

« fortalecimento da seguranca juridica;

» utilizacdo mais responsavel da inteligéncia artificial;

* prevencdao de erros decorrentes de decisdes automatizadas;
» melhoria da qualidade da fiscalizag&o;

» maior legitimidade institucional das autuagdes fiscais;
« aperfeicoamento da governanca digital do Estado;

* estimulo a inovagéao responsavel;

« alinhamento do Brasil as melhores praticas internacionais de

governanca algoritmica.

A presente proposicdo nao pretende dificultar a atuacédo fiscal do
Estado.

Busca torna-la mais transparente, mais previsivel, mais confiavel e
mais compativel com os principios constitucionais que regem a Administracao

Publica.

A inteligéncia artificial representa uma das maiores transformacdes

institucionais do século XXI.
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Para melhor compreensao da Ideacao:

O presente projeto tem por finalidade subsidiar a tramitacdo do
Projeto de Lei que institui o Marco Legal da Transparéncia Algoritmica na
Administracdo Tributaria, reunindo fundamentos juridicos, econdmicos,
tecnoldgicos e de direito comparado que evidenciam a necessidade de disciplinar

0 uso da inteligéncia artificial (1A) pelos 6rgaos fazendarios brasileiros.

A transformacédo digital da Administracdo Publica vem ampliando
significativamente o emprego de tecnologias de inteligéncia artificial, aprendizado
de maquina (machine learning), mineracdo de dados (data mining), modelos
estatisticos preditivos e sistemas automatizados para apoio as atividades de
fiscalizacdo, arrecadacéo, selecdo de contribuintes para auditoria, classificacao de

riscos fiscais e combate a evasao tributaria.

Embora essas tecnologias proporcionem ganhos relevantes de
eficiéncia administrativa, diversos organismos internacionais alertam para a
necessidade de adocao de mecanismos de governanca, transparéncia, supervisao
humana e prestacdo de contas, especialmente quando sistemas automatizados
influenciam decisGes capazes de produzir efeitos juridicos relevantes sobre

cidadaos e empresas.

Nesse contexto, a presente proposicao aproxima o ordenamento
juridico brasileiro das melhores préticas internacionais de governanga algoritmica

no setor publico.

A TRANSFORMAGCAO DIGITAL DAS ADMINISTRACOES
TRIBUTARIAS

As administracoes tributérias figuram entre as organizacdes publicas

gue mais rapidamente incorporaram inteligéncia artificial em suas atividades.
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Segundo o relatério Tax Administration 2024, elaborado pela
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
mais de 80% das administrac@es tributarias dos paises participantes do Forum on
Tax Administration ja utilizam ferramentas de inteligéncia artificial, aprendizado de
maquina ou andlises avancadas de dados para selecao de auditorias, identificacéo
de riscos fiscais, deteccdo de fraudes e aprimoramento do atendimento ao

contribuinte.

Entretanto, a OCDE ressalta que o aumento da automacgao exige
fortalecimento paralelo da governanca publica, recomendando transparéncia,

auditoria, supervisdo humana e avaliacao continua dos modelos utilizados.
GOVERNANCA DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Em maio de 2019, a OCDE aprovou os OECD Principles on

Artificial Intelligence, posteriormente incorporados pelo G20.

Esses principios tornaram-se referéncia internacional para

elaboracao de politicas publicas envolvendo inteligéncia artificial.
Entre suas principais recomendacfes destacam-se:
| — crescimento inclusivo e desenvolvimento sustentavel;
Il — respeito aos direitos humanos;
[ll — transparéncia e explicabilidade dos sistemas;
IV — robustez técnica;
V — seguranca,
VI — responsabilizacao institucional,
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VIl — supervisdo humana adequada.

A presente proposicao incorpora esses principios ao estabelecer
deveres de transparéncia algoritmica, documentacdo técnica, auditoria
independente e revisdo humana das decisbes apoiadas por sistemas

automatizados.
EXPERIENCIA DA UNIAO EUROPEIA

Em 2024, a Unido Europeia aprovou o Al Act, considerado o primeiro

marco regulatério abrangente sobre inteligéncia artificial.

O regulamento adota abordagem baseada em risco (risk-based
approach), classificando sistemas conforme seu potencial impacto sobre direitos

fundamentais.

Sistemas utilizados pelo setor publico em atividades sensiveis podem
ser enquadrados como de alto risco, submetendo-se a exigéncias rigorosas,

dentre as quais:
Documentacdao técnica detalhada;
Gerenciamento permanente de riscos;
Supervisdo humana;
Registros automaticos (/ogs);
Rastreabilidade das decisdes;
Monitoramento continuo;

Transparéncia perante Usuarios;
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Auditorias.

Embora o contexto europeu possua especificidades institucionais
proprias, seus principios gerais revelam tendéncia internacional de fortalecimento

da governanca algoritmica.
POSICIONAMENTO DO FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL

O Fundo Monetario Internacional (FMI), em estudos recentes sobre
transformacdo digital do setor publico, destaca que a inteligéncia artificial possui

elevado potencial para aumentar a eficiéncia das administracdes tributarias.

Ao mesmo tempo, ressalta que a adocdo dessas tecnologias deve
ser acompanhada por estruturas soélidas de governanca institucional, gestdo de
riscos tecnoldégicos e mecanismos capazes de preservar a confianca dos
contribuintes.

O FMI enfatiza que transparéncia e previsibilidade fortalecem a
legitimidade da atuacdo estatal e contribuem para maior conformidade tributaria

voluntaria.
BANCO MUNDIAL

O Banco Mundial desenvolveu indicadores internacionais voltados a

gualidade da governanca regulatéria e da transformacéao digital do Estado.
Entre os elementos considerados essenciais destacam-se:
Transparéncia administrativa;
Participacdo dos interessados;
Documentacdo das decisdes publicas;
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Avaliacédo permanente de desempenho;
Gestéao de riscos.

Esses elementos inspiram diretamente diversos dispositivos

constantes da presente proposicao.
ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS MODERNAS

Diversas administracdes tributarias nacionais utilizam inteligéncia

artificial em larga escala.

Experiéncias desenvolvidas em paises como Canada, Australia,
Reino Unido, Singapura, Paises Baixos, Coreia do Sul, Japdo e Espanha

demonstram crescente utilizag&o de:
Andlise preditiva;
Aprendizado de maquina;
Identificagdo automatica de inconsisténcias fiscais;
Classificacao inteligente de riscos;
Mineracéo de grandes bases de dados;
Processamento automatizado de documentos.

Entretanto, todas essas administragbes vém  ampliando
simultaneamente seus mecanismos de governanca, auditoria e supervisao

institucional.
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BENEFICIOS ESPERADOS DA PROPOSICAO

A aprovacéao do Projeto de Lei proporcionara beneficios concretos ao

Estado brasileiro.

Para os contribuintes

Maior transparéncia dos procedimentos fiscais;

Fortalecimento do contraditorio;

Ampliacdo da seguranca juridica;

Reducao da sensacao de opacidade dos sistemas automatizados;
Aumento da confianga na Administragéo Tributéaria.

Para as empresas

Maior previsibilidade regulatéria;

Reducéao de litigios administrativos;

Ambiente tributario mais transparente;

Fortalecimento da conformidade tributéria.

Para a Administracdo Publica

Fortalecimento da legitimidade institucional,
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Melhoria da governanca digital;

do: 15/07/2026 18:31:06.657 - Mes
L n.3743/2026

|

Apresentac

Incremento da qualidade das decisGes automatizadas;

Reducéo de riscos tecnoldgicos;

Aperfeicoamento da gestdo de riscos fiscais;

Alinhamento as melhores praticas internacionais.

COMPATIBILIDADE COM O ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A proposicao revela plena compatibilidade com:

Constituicdo Federal,

Cédigo Tributario Nacional;

Lei n®9.784/1999;

Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéao);

Lei n®13.709/2018 (Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais);

Lei n®14.129/2021 (Lei do Governo Digital);

Lei n° 14.133/2021, no que se refere aos principios de governanca

publica;

demais normas relativas a transparéncia administrativa e protecao

dos direitos fundamentais.

*CD268790551800 %
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A proposta néo restringe a utilizagdo de inteligéncia artificial pela

Administracéo Tributaria.

Ao contrario, cria bases juridicas para sua utilizacdo de forma mais

segura, transparente e responsavel.
CONCLUSAO

A transformacdo digital da Administracdo Tributaria constitui
processo irreversivel e essencial ao aprimoramento da capacidade estatal de

fiscalizacéo e arrecadacao.

Todavia, a incorporacdo crescente de sistemas de inteligéncia
artificial exige que o ordenamento juridico acompanhe essa evolucao tecnoldgica,
estabelecendo mecanismos de governanca compativeis com o0s principios

constitucionais do Estado Democréatico de Direito.

O Projeto de Lei ora examinado harmoniza inovagdo tecnoldgica,
eficiéncia administrativa, seguranca juridica, protecdo dos direitos dos

contribuintes e fortalecimento da confianga institucional.

Ao incorporar recomendacbes da OCDE, da Unido Europeia, da
UNESCO, do FMI e do Banco Mundial, a proposi¢cao posiciona o Brasil em
sintonia com as melhores praticas internacionais de governanca algoritmica no
setor publico, oferecendo seguranca tanto para a Administracao Tributaria quanto

para os contribuintes.

Sob essa perspectiva, conclui-se que a iniciativa representa
relevante avanco institucional para a modernizacdo da gestao tributaria brasileira,

recomendando-se sua aprovacao pelo Congresso Nacional.
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Cabe ao Parlamento assegurar que essa transformacao ocorra sob a
égide da Constituicdo Federal, conciliando inovacdo tecnologica, eficiéncia
administrativa, protecdo dos direitos fundamentais e fortalecimento da confianca

entre Estado e sociedade.

Diante da relevancia da matéria e de seus potenciais beneficios para
a modernizacdo da Administracdo Tributaria brasileira, para a protecdo dos
direitos do contribuinte e para o aperfeicoamento da governanca publica digital,
conclama-se o apoio dos ilustres Parlamentares a aprovacdo da presente

proposicao.

Sala das Sessoes,
Julho de 2026.

JOSE MEDEIROS
Deputado Federal
PL/MT
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