COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INFORMACAO

PROJETO DE LEI N° 5.481, DE 2025

Estabelece moratéria para
implantacao de usinas de incineracao e
outras formas de geracao de energia a
partir da queima de residuos soélidos
urbanos, e dé outras providéncias.

Autor: Deputado NILTO TATTO
Relator: Deputado JOSENILDO
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O Projeto de Lei n? 5.481, de 2025, de autoria do deputado
Nilto Tatto, dispde sobre moratéria para implantacao de usinas
incineradoras que gerem energia a partir da queima de residuos sélidos.

A proposicao prevé que ficara proibido por, no minimo, 5 anos
construir, dar licenca, contratar ou colocar para funcionar qualquer usina
que queime lixo urbano para gerar energia (seja por incineracao ou outras
tecnologias parecidas).O autor justifica que o objetivo da proposta
proteger o interesse publico e o meio ambiente diante do avanco de
projetos de incineracdo e cogeracao de energia a partir de residuos
urbanos, visto que a viabilidade técnica, econ6mica e ambiental dessas
praticas ainda ndao possui comprovacao sélida e independente.

A proposicdo tramita em regime ordindrio e foi distribuida
as Comissdes de Minas e Energia, de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas
nesse Colegiado.
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Compete a esta Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
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manifestar-se quanto ao mérito cientifico, tecnoldégico e inovador da
proposicao.

Embora se reconheca a preocupacao ambiental manifestada
pelo autor, entende-se que o Projeto de Lei n? 5.481, de 2025, nao
representa a melhor solucdo sob a 6tica do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico nacional.

A proposta estabelece vedacao ampla e genérica a
implantacdo e operacao de tecnologias de aproveitamento energético de
residuos soélidos urbanos, abrangendo inclusive processos tecnoldgicos
distintos, como pirdlise, gaseificacao e coincineracao. Tal medida possui
potencial de restringir avancos tecnoldgicos relevantes em um setor
estratégico para a transicdo energética e para a gestao moderna de
residuos sélidos.

O aproveitamento energético de residuos urbanos constitui
area em constante evolugao tecnoldgica, com desenvolvimento de
sistemas mais eficientes, seguros e ambientalmente controlados. Nesse
contexto, a imposicao de moratdria legislativa por prazo minimo de cinco
anos transmite sinal de inseguranca regulatéria ao setor de inovacao
tecnolégica e energética, desestimulando investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e implantacao de solucdes tecnoldgicas voltadas ao
aproveitamento energético de residuos.

Além disso, a proposicao acaba por estabelecer limitacdo
prévia e abstrata ao desenvolvimento de determinadas tecnologias, sem
considerar a evolucao técnica, cientifica e regulatéria do setor, o que
contraria a légica de estimulo a inovacao e ao desenvolvimento
tecnoldgico.

Também merece destague o fato de que o projeto

condiciona futura retomada desses empreendimentos a autorizacao
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expressa do Congresso Nacional. Tal previsao cria indevida interferéncia
politica em atividade tipicamente técnica e administrativa, relacionada ao
licenciamento e a regulacao ambiental, cuja competéncia constitucional é
exercida pelos 6rgaos do Poder Executivo.

Ademais, o ordenamento juridico brasileiro ja possui
instrumentos regulatérios e ambientais suficientes para disciplinar,
fiscalizar e controlar atividades potencialmente poluidoras, inclusive
mediante exigéncia de estudos de impacto ambiental, licenciamento
ambiental e monitoramento continuo.

Sob a perspectiva desta Comissdao, o estimulo a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e a inovacao demanda
ambiente regulatério estavel, capaz de permitir a evolugdo de tecnologias
emergentes, inclusive aguelas voltadas a gestao de residuos sélidos e a
diversificacao da matriz energética.

Dessa forma, embora legitima a preocupacao ambiental
apresentada pelo autor, entende-se que a solucao proposta se mostra
excessivamente restritiva, podendo gerar entraves ao desenvolvimento
tecnolégico e a inovacao no setor de aproveitamento energético de
residuos.

Ante o exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n?®
5.481, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JOSENILDO
Relator
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