Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI N° DE 2026
(Do Sr. José Medeiros)

Institui 0 Marco Nacional de
Transparéncia, Governanca, Avaliacdo e
Prestacdo de Contas da Educacgéo Basica
Plblica, estabelece normas  sobre
divulgacao de indicadores de desempenho
escolar, custos educacionais, gestdao por
resultados, transparéncia ativa e controle
social, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Marco Nacional de Transparéncia,
Governanca, Avaliacdo e Prestacdo de Contas da Educacédo Basica Publica, com
0 objetivo de fortalecer a transparéncia da gestdo educacional, ampliar o acesso
da sociedade as informacdes sobre o desempenho das unidades escolares e
fomentar o aprimoramento continuo da qualidade da educacao publica.

Paragrafo unico. As disposicbes desta Lei observardo a
Constituicao Federal, a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educag&o Nacional), a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano
Nacional de Educacéo), a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacéo), e a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de

Protec&o de Dados Pessoais).
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Art. 2° S&0 objetivos desta Lei:
I - ampliar a transparéncia da gestédo educacional;

Il - fortalecer o controle social sobre a aplicacdo dos recursos

publicos destinados a educacao;

lll - assegurar amplo acesso as informacgdes sobre desempenho das

unidades escolares;
IV - estimular a melhoria continua da qualidade do ensino;
V - incentivar a adocao de boas préticas de gestdo educacional,

VI - aperfeicoar os mecanismos de avaliacdo das politicas publicas

educacionais;
VII - fortalecer a participagcdo das familias na vida escolar;

VIl - promover maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos

destinados a educacao basica;
IX — incentivar a gestdo baseada em evidéncias;

X - fortalecer a cultura de prestacdo de contas na administracao

educacional.
CAPITULOII
DOS PRINCIPIOS
Art. 3° A implementacdo desta Lei observara, além dos principios

constitucionais da administragdo publica, os seguintes principios especificos:
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| - transparéncia ativa,

Il - publicidade dos resultados educacionais;
lll - eficiéncia administrativa,

IV — gestdo baseada em evidéncias;

V - melhoria continua da aprendizagem;

VI - accountability educacional;

VII - participacdo da comunidade escolar;

VIII - protecdo de dados pessoais;

IX - igualdade de oportunidades educacionais;
X - cooperacao federativa;

Xl - respeito a autonomia dos sistemas de ensino, nos termos da

Constituicao e da legislacéo educacional.
CAPITULO Il
DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 4° Esta Lei aplica-se as escolas publicas de educacédo basica

integrantes:
| - da rede federal;

Il - das redes estaduais;
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lll - das redes distrital e municipais.

8§ 1° As instituicbes privadas poderdo aderir voluntariamente aos

mecanismos previstos nesta Lei, mediante regulamentacao.

§ 2° A implementacdo observara as competéncias constitucionais
dos entes federativos e o0 regime de colaboragcdo previsto no art. 211 da

Constituicéo Federal.
CAPITULO IV
DAS DEFINICOES
Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - unidade escolar: estabelecimento de ensino devidamente

cadastrado no Censo Escolar;

Il - desempenho educacional: conjunto de indicadores oficiais de

aprendizagem, permanéncia, fluxo escolar e desenvolvimento institucional;

lll - custo anual por aluno: valor correspondente ao total das
despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino atribuiveis a unidade
escolar, dividido pelo nimero de matriculas equivalentes, conforme metodologia

definida em regulamento;

IV - painel publico de indicadores: plataforma eletrénica destinada a

divulgacao dos dados previstos nesta Lei;

V - gestdo baseada em evidéncias: processo decisério

fundamentado em indicadores objetivos e informacgdes verificaveis;
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VI - plano de melhoria escolar: instrumento de planejamento

destinado ao aperfeicoamento dos indicadores educacionais.
CAPITULO V
DO DIREITO A INFORMAGAO EDUCACIONAL

Art. 6° E assegurado a qualquer cidaddo o direito de acesso as
informacOes relativas ao desempenho institucional das escolas publicas,

observadas as normas de protecédo de dados pessoais e de sigilo legal.

Art. 7° O Ministério da Educacdo, por intermédio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, divulgara
anualmente, em formato aberto e de facil compreensao, os indicadores previstos

nesta Lei.

8§ 1° As informacdes serdo disponibilizadas gratuitamente em portal

eletrbnico de acesso publico.

§ 2° A divulgacéao devera permitir consultas por:

| - escola;
Il - municipio;
Il — estado;

IV - rede de ensino;

V - etapa da educacao basica;

VI — série historica.
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CAPITULO VI
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DA DIVULGAGAO DOS INDICADORES

Art. 8° O painel publico conter4, no minimo, para cada unidade

escolar:
| - resultado do IDEB;

Il - desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica

(SAEB), quando aplicavel;
lll - taxa de aprovacéo;
IV - taxa de reprovacao;
V - taxa de abandono escolar;
VI - taxa de distor¢céo idade-série;
VII - nimero de matriculas;
VIII - nimero de docentes;
IX - relagdo aluno-professor;
X - indicadores de infraestrutura escolar;
Xl - formacao dos profissionais da educacgéao, em dados agregados;
XIl - custo anual por aluno, conforme metodologia oficial;

XIll - execucdo dos recursos recebidos pelos principais programas

federais de apoio a educacao, quando aplicavel.
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Paragrafo uUnico. A divulgacdo das informacbes observara
rigorosamente a legislacdo de protecdo de dados pessoais, vedada a identificacédo
individual de estudantes ou a exposi¢cao de dados pessoais de servidores publicos

além do permitido em lei.

Art. 9° Os indicadores previstos nesta Lei terdo carater informativo e
de transparéncia, destinando-se ao acompanhamento da gestdo educacional, ao
controle social e ao aperfeicoamento das politicas publicas, ndo constituindo, por
si sO, fundamento para san¢Bes automaticas as unidades escolares ou aos seus

profissionais.

Art. 10° A metodologia de calculo dos indicadores e do custo anual
por aluno sera divulgada de forma publica, transparente e padronizada, permitindo
a comparabilidade entre unidades escolares, respeitadas as diferencas de

contexto e as competéncias dos entes federativos.

Art. 11° O Poder Executivo regulamentara critérios para
contextualizacdo dos indicadores, de modo a evitar interpretacdes desprovidas de
informagdes relevantes sobre o perfil socioecondmico, a localizagdo e outras

caracteristicas das unidades escolares que possam influenciar os resultados.
CAPITULO VII

DO PORTAL NACIONAL DE TRANSPARENCIA DA EDUCACAO
BASICA

Art. 12° Fica instituido o Portal Nacional de Transparéncia da
Educacdo Basica - PNTEB, sob coordenacdo do Ministério da Educacao, por
intermédio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, destinado a divulgagdo permanente das informacdes previstas

nesta Lei.
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8§ 1° O Portal observara os principios da publicidade, transparéncia
ativa, acessibilidade, interoperabilidade, integridade da informacéo, dados abertos

e atualizacao tempestiva.

§ 2° As informacgbes deverao ser disponibilizadas gratuitamente, em
linguagem clara, acessivel e em formato aberto que permita seu tratamento

automatizado.
Art. 13° O Portal disponibilizara, no minimo:
I — perfil institucional de cada unidade escolar;
Il - série histodrica dos indicadores educacionais;
lll - evolucéo do IDEB;
IV - evolucéo dos resultados do SAEB;
V - indicadores de fluxo escolar;
VI - indicadores de aprendizagem,;
VII - custo anual por aluno;
VIII - evolugdo da execucgao financeira,;
IX — indicadores de infraestrutura;

X - dados sobre programas federais executados pela unidade

escolar, quando aplicavel,
XI - relatérios anuais de gestdo escolar previstos nesta Lei;

XII - planos de melhoria institucional;
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XIV - metodologia de calculo dos indicadores.
Art. 14° O Portal permitira consultas por:

| - escola;

Il - municipio;

lll - unidade da Federacao;

IV - rede de ensino;

V - etapa da educacéo basica;

VI - modalidade de ensino;

VII - série historica;

VIII - indicadores especificos.

CAPITULO VI

DA GOVERNANCA EDUCACIONAL BASEADA EM RESULTADOS

Art. 15° As unidades escolares publicas elaborardo Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI, com vigéncia minima de quatro anos e

revisao anual.
Art. 16° O Plano conterd, no minimo:

I - diagndstico institucional;
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Il - metas de aprendizagem;
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lll - metas de permanéncia escolar;

IV — metas de reducéo da evaséo;

V - indicadores de desempenho;

VI - planejamento pedagogico;

VII - plano de utilizagdo dos recursos financeiros;
VIl - cronograma de execucao;

IX - estratégias de participacdo da comunidade escolar;
X - mecanismos de monitoramento.

Art. 17° O plano devera observar:

I - o Plano Nacional de Educacgéo;

Il - os planos estaduais e municipais de educacéao;
lll - as diretrizes curriculares nacionais;

IV - as peculiaridades regionais e locais.
CAPITULO IX

DAS METAS DE DESEMPENHO
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Art. 18° Cada unidade escolar estabelecera metas anuais
compativeis com sua realidade e com o0s objetivos das respectivas redes de

ensino.
Art. 19° As metas poderédo contemplar, entre outros indicadores:
| — aprendizagem;
Il - alfabetizacao;
lll - frequéncia escolar;
IV — permanéncia dos estudantes;
V - reducao da evaséao;
VI - reducao da distorcdo idade-série;
VII - melhoria da infraestrutura;
VIII - fortalecimento da participacdo da comunidade escolar.

8§ 1° A definicho das metas devera considerar as condicdes

especificas de cada escola.

§ 2° Os resultados serdo utilizados prioritariamente para orientar
politicas de apoio e aperfeicoamento da gestdo, vedada sua utilizacdo isolada

para medidas automaticas de natureza sancionatoria.
CAPITULO X

DOS INDICADORES DE EFICIENCIA DA GESTAO
EDUCACIONAL
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Art. 20° O Ministério da Educacao instituira indicadores nacionais
destinados a avaliar a eficiéncia administrativa e gerencial das unidades

escolares.
Art. 21° Os indicadores poderdo compreender, entre outros:
| — utilizacdo dos recursos financeiros;
Il - regularidade da prestacéo de contas;
lll - execucédo orcamentaria;
IV — manutencao da infraestrutura;
V - frequéncia escolar;
VI - permanéncia dos estudantes;
VII - indicadores de aprendizagem;
VIII - utilizacdo de programas federais;
IX — desenvolvimento institucional;
X - participacdo da comunidade escolar.

Art. 22° Sempre que possivel, os indicadores serdo apresentados
em séries histdricas e acompanhados de notas metodoldgicas que permitam sua

adequada interpretacao.
CAPITULO XI

DO CUSTO ANUAL POR ALUNO
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Art. 23° O Ministério da Educacao divulgara anualmente o custo
meédio anual por aluno de cada unidade escolar publica, observado regulamento

especifico.
Art. 24° O céalculo compreendera, sempre que possivel:
| — despesas de pessoal;
Il - despesas de manutencéo;
lll - alimentagé&o escolar;
IV - transporte escolar;
V - investimentos em infraestrutura;
VI - recursos provenientes de programas federais;

VIl - demais despesas diretamente relacionadas ao funcionamento

da unidade escolar.

8§ 1° A metodologia buscara garantir comparabilidade e

transparéncia.

§ 2° Sempre que necessério, poderdo ser divulgados indicadores
complementares que permitam contextualizar diferencas decorrentes de fatores

geograficos, demograficos ou estruturais.
Art. 25° A divulgagéo do custo por aluno tem por finalidade:
I - ampliar a transparéncia da gestdo educacional;

Il - subsidiar o planejamento das politicas publicas;

13

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263396841000

== -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

do: 15/07/2026 18:21:55.757 - Mes
L n.3740/2026

|

Apresentac




Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

lll - fortalecer o controle social;

IV - estimular o aperfeicoamento da gestédo dos recursos publicos.
CAPITULO XII

DOS RELATORIOS ANUAIS DE GESTAO ESCOLAR

Art. 26° Cada unidade escolar elaborara relatério anual contendo

informacdes sobre a execucao de suas atividades.
Art. 27° O relatorio contera, no minimo:
| - indicadores educacionais;

Il - execucédo financeira dos recursos administrados pela unidade,

guando aplicavel;
lll - principais projetos desenvolvidos;
IV - evolugéo das metas;
V - desafios enfrentados;
VI - medidas adotadas para melhoria dos resultados;
VII - planejamento para o exercicio seguinte.

Art. 28° Os relatérios permanecerdo disponiveis no Portal Nacional

de Transparéncia da Educacéo Béasica pelo prazo minimo de dez anos.

CAPITULO Xl
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DA PARTICIPACAO DAS FAMILIAS E DA COMUNIDADE
ESCOLAR

Art. 29° As unidades escolares promoverdo, pelo menos uma vez
por ano, reunido publica destinada a apresentacdo dos indicadores institucionais,

das metas e dos resultados alcancados.

Art. 30° Os pais, responsaveis e demais integrantes da comunidade
escolar poderdo apresentar sugestbes, recomendacbes e propostas de
aperfeicoamento da gestado escolar, por meio dos canais disponibilizados pelos

respectivos sistemas de ensino.

Art. 31° Os conselhos escolares e demais instancias colegiadas
poderdo acompanhar a execucdo das metas e dos planos de desenvolvimento
institucional, emitindo recomendag¢fes de carater consultivo para o aprimoramento

da gestao.
CAPITULO XIV
DOS PLANOS DE MELHORIA DO DESEMPENHO EDUCACIONAL

Art. 32° As unidades escolares que apresentarem desempenho
inferior as metas estabelecidas pela respectiva rede de ensino por dois ciclos
consecutivos de avaliacdo elaborardo Plano de Melhoria do Desempenho

Educacional.

§ 1° O plano tera natureza orientativa e buscara identificar desafios e

estratégias para aprimorar os resultados da unidade escolar.

§ 2° A elaboracdo do plano contara, sempre que possivel, com a
participacdo da equipe gestora, dos profissionais da educacdo, do conselho

escolar e da comunidade escolar.
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Art. 33° O Plano de Melhoria contera, no minimo:
I - diagnéstico institucional;

Il - identificacdo dos principais desafios pedagdgicos e

administrativos;
lll - metas de melhoria;
IV - cronograma de execucao;
V - indicadores de acompanhamento;

VI - estratégias de formacdo continuada dos profissionais da

educacdo, quando cabiveis;

VIl - acles voltadas a reducdo da evasao e ao fortalecimento da

permanéncia escolar;
VIII - mecanismos de monitoramento e avaliacao.

Art. 34° A elaboracdo do Plano de Melhoria ndo implicard, por si so,
aplicacado de sancdes aos profissionais da educacdo ou aos gestores escolares,

destinando-se prioritariamente ao aperfeicoamento da gestdo e da aprendizagem.
CAPITULO XV
DA COOPERACAO FEDERATIVA

Art. 35° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboracéo para a implementacdo desta Lei, respeitadas

as competéncias constitucionais de cada ente federativo.
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Art. 36° O Ministério da Educacdo podera prestar apoio técnico aos

do: 15/07/2026 18:21:55.757 - Mes
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| - implantag&o dos sistemas de transparéncia;

Il - desenvolvimento dos indicadores previstos nesta Lei;
lll - capacitacdo de gestores;

IV — melhoria dos sistemas de informacao;

V - padronizacdo metodologica.

Art. 37° O apoio técnico podera compreender a celebracdo de

instrumentos de cooperacao, observada a legislacdo aplicavel.
CAPITULO XVI
DA TRANSPARENCIA ATIVA

Art. 38° Todas as informacdes previstas nesta Lei serao

disponibilizadas em linguagem simples, objetiva e acessivel a populagao.
Art. 39° Os dados deverao observar os principios de:
| - transparéncia ativa,

Il - publicidade;

00 *

Il - acessibilidade;

IV - interoperabilidade;

V - dados abertos;
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VI - atualizacéo periddica,;
VIl - integridade das informacgdes.

Art. 40° As bases de dados disponibilizadas poderdo ser utilizadas
para estudos, pesquisas, avaliacdes e desenvolvimento de politicas publicas,

observado o disposto na Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais.
CAPITULO XVII
DA PROTEGCAO DE DADOS

Art. 41° A divulgacdo das informacbes observara rigorosamente a

legislacédo relativa & protecédo de dados pessoais.
Art. 42° E vedada a divulgac&o:
| - da identidade individual dos estudantes;
Il - de informacdes protegidas por sigilo legal,
lll - de dados pessoais sensiveis;

IV - de informacgdes cuja divulgacdo possa comprometer direitos

fundamentais.

Art. 43° Os indicadores divulgados possuirdo natureza
predominantemente institucional, preservando-se a privacidade de estudantes,

familiares e profissionais da educagao.
CAPITULO XVIII

DA AVALIACAO PERIODICA DA POLITICA PUBLICA
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Art. 44° O Ministério da Educacao realizar4 avaliacdo nacional da

implementacéo desta Lei a cada quatro anos.
Art. 45° A avaliacdo considerard, entre outros aspectos:
I - evolucédo da transparéncia educacional;
Il - utilizacdo das informagdes pela sociedade;
lll - qualidade dos indicadores;
IV — impacto sobre a gestdo publica;
V - aperfeicoamentos necessarios.

Art. 46° Os resultados da avaliacdo serdo encaminhados ao
Congresso Nacional e divulgados integralmente no Portal Nacional de

Transparéncia da Educacao Bésica.
CAPITULO XIX
DO CONTROLE SOCIAL

Art. 47° Qualquer cidaddo poderd consultar gratuitamente os

indicadores previstos nesta Lei.

Art. 48° Os 6rgdos responsaveis manterdo canais eletrénicos para
recebimento de sugestdes, pedidos de esclarecimento e comunicagdes relativas

as informagdes divulgadas.

Art. 49° As informacdes produzidas nos termos desta Lei poderéo

subsidiar o acompanhamento das politicas publicas educacionais pelos conselhos

19

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263396841000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

Apresentac

S ©
n o (N
v O
4 N
6 N
- O
s <
N ™~
5 m
Zg C

—1

|




Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

de educacao, pelos 6rgaos de controle e pela sociedade civil, observadas as

respectivas competéncias legais.
CAPITULO XX
DA FISCALIZACAO

Art. 50° Compete ao Ministério da Educacéo, por intermédio do INEP

e dos demais 6rgaos competentes, acompanhar a implementacao desta Lei.

Art. 51° Os 6rgédos de controle interno e externo exercerdo suas
atribuicbes constitucionais quanto a fiscalizacdo da correta implementacdo das
disposicdes desta Lei, observadas as competéncias previstas na Constituicao e na

legislacdo aplicavel.
CAPITULO XXI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 52° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de cento

e oitenta dias, contado da data de sua publicacao.

Art. 53° A implementacdo das obrigacdes previstas nesta Lei
observara cronograma progressivo definido em regulamento, considerando a
capacidade operacional dos sistemas de ensino e a necessidade de integracao

com as bases de dados existentes.

Art. 54° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a
conta das dotagbes orcamentérias proprias, podendo ser utilizadas estruturas e

sistemas ja existentes, observada a legislacdo orcamentéria e financeira.
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Art. 55° Esta Lei serd implementada em articulacdo com os sistemas
nacionais de avaliacdo da educacao basica, o Censo Escolar e as demais bases
oficiais de informacédo educacional, evitando-se duplicidade de procedimentos e de

obriga¢gGes administrativas.

Art. 56° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias

de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao institui o Marco Nacional de Transparéncia,
Governanca, Avaliacao e Prestacao de Contas da Educacao Basica Publica,
estabelecendo um conjunto integrado de instrumentos destinados a ampliar a
transparéncia da gestdo educacional, fortalecer a participacdo da sociedade,
aperfeicoar os mecanismos de avaliacdo das politicas publicas e promover maior

eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos destinados a educacao.

A educacédo constitui direito social fundamental e representa um dos
mais relevantes instrumentos de promocdo da dignidade da pessoa humana, da

reducdo das desigualdades sociais e da construcdo de uma sociedade livre, justa

e solidaria.

N&o por acaso, a Constituicdo Federal conferiu especial protecédo ao
tema ao estabelecer, em seus arts. 6° e 205, que a educacéo é direito de todos e
dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao

preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificacao para o trabalho.

Essa diretriz constitucional evidencia que a educacdo publica nao

constitui  responsabilidade exclusiva do Poder Publico, mas verdadeiro
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compromisso compartilhado entre Estado, familias e sociedade civil. Para que
essa colaboracdo seja efetiva, entretanto, € indispensavel que os cidadaos
tenham acesso amplo, claro e tempestivo as informacfes relativas ao

desempenho das escolas publicas e a utilizacdo dos recursos nelas investidos.

A presente proposicdo busca justamente suprir essa necessidade,
fortalecendo a transparéncia educacional como instrumento de aprimoramento da

gestdo publica, de fortalecimento da participacdo social e de melhoria continua da

qualidade do ensino.

Atualmente, embora o Brasil disponha de relevantes sistemas
nacionais de avaliacdo, como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB), o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e o Censo
Escolar, parcela significativa das informacdes permanece dispersa, de dificil

compreensao para as familias ou apresentada de forma pouco integrada.

A inexisténcia de um sistema nacional padronizado de transparéncia
por unidade escolar limita a capacidade de acompanhamento da sociedade e
reduz o potencial desses indicadores como instrumentos de aperfeicoamento da

gestdo publica.

O projeto propde superar essa limitacdo mediante a criacdo do Portal

Nacional de Transparéncia da Educacdo Basica, reunindo, em ambiente Unico,

informacgdes sobre desempenho institucional, indicadores educacionais, custos por
aluno, infraestrutura, evolucdo histérica dos resultados e demais informacdes

relevantes para a compreenséao da realidade de cada unidade escolar.

Importante destacar que a proposta ndo pretende transformar
indicadores educacionais em instrumentos de punicdo automatica de escolas,

gestores ou profissionais da educacgao.

22

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263396841000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

do: 15/07/2026 18:21:55.757 - Mes
L n.3740/2026

|

Apresentac




Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

Ao contrario, os indicadores possuem finalidade primordialmente
informativa, gerencial e orientadora, destinando-se a subsidiar politicas publicas
mais eficientes, identificar necessidades de apoio institucional e estimular a

melhoria continua da aprendizagem.

A proposicao reconhece que os resultados educacionais decorrem
de multiplos fatores, incluindo aspectos socioecondmicos, condicfes familiares,
infraestrutura escolar, formacdo docente, contexto regional, disponibilidade de
recursos publicos e caracteristicas especificas de cada comunidade.

Por essa razao, o projeto determina expressamente que a divulgacao
dos indicadores seja acompanhada de critérios de contextualizacdo, preservando
a correta interpretacdo dos dados e evitando comparacdes simplificadas entre

realidades distintas.

Essa preocupacdo reforca o respeito ao pacto federativo e a
autonomia dos sistemas de ensino prevista nos arts. 18, 23, 30, 211 e 214 da

Constituicdo Federal.

A Unido ndo assume competéncias administrativas dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, limitando-se a estabelecer parametros
nacionais de transparéncia, interoperabilidade e divulgacdo de informacfes de
interesse publico, em consonancia com sua competéncia para organizar o sistema

nacional de avaliacdo da educacéo.

Sob o aspecto constitucional, a proposta encontra sélido fundamento

em diversos dispositivos da Constituicdo Federal.

O art. 37 estabelece que toda a administracédo publica obedecera aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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A publicidade administrativa constitui verdadeiro pressuposto do
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controle democratico da atuacéo estatal, permitindo que a sociedade acompanhe

|

Apresentac

a execucao das politicas publicas e participe do aperfeicoamento da gestéo.

A Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, incorporou expressamente
o principio da eficiéncia ao texto constitucional, impondo ao Poder Publico o dever
de organizar sua atuacdo de modo a produzir os melhores resultados possiveis

com os recursos disponiveis.

A presente proposicao concretiza esse comando constitucional ao
incentivar uma gestdo educacional baseada em indicadores objetivos,

planejamento institucional, avaliacdo permanente e prestacéo de contas.

Também merece destaque o art. 70 da Constituicdo, segundo o qual
a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
administracdo publica observara critérios de legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas.

A transparéncia sobre o custo anual por aluno constitui importante

mecanismo de concretizacdo desse dispositivo constitucional.

A divulgacdo padronizada dos custos educacionais permitird que
gestores publicos, 6rgdos de controle, pesquisadores e a prépria sociedade
compreendam melhor como os recursos publicos sdo distribuidos entre as

diversas unidades escolares.

Mais do que identificar diferencas de custos, o projeto busca fornecer
elementos técnicos que permitam avaliar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos e

subsidiar politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade da educacéo.
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A experiéncia internacional demonstra que transparéncia e prestacao
de contas constituem importantes fatores de fortalecimento da qualidade

educacional.

Diversos paises que obtiveram avangos significativos nos
indicadores de aprendizagem desenvolveram sistemas nacionais de divulgacéo de
resultados escolares, permitindo que gestores publicos, familias e pesquisadores
acompanhem a evolucado das escolas e identifiquem necessidades especificas de

apoio institucional.

Esses modelos evidenciam que a transparéncia, quando
acompanhada de adequada contextualizacdo e de politicas de suporte as escolas,
favorece o aprimoramento da gestdo sem comprometer a autonomia pedagogica

das instituicdes de ensino.

Outro aspecto relevante consiste na ampliacdo da participacéo das

familias.

A Constituicho Federal atribui expressamente a familia

corresponsabilidade pela educacéo das criancas e adolescentes.

Todavia, o exercicio dessa responsabilidade depende do acesso a
informacdes confidveis sobre o funcionamento das escolas, seus resultados e

seus desafios.

Ao facilitar o acesso a dados institucionais padronizados, o projeto
fortalece o dialogo entre familias, comunidade escolar e gestores publicos,

contribuindo para uma cultura de corresponsabilidade pela melhoria da educacéo.

Também merece destaque a criacdo dos Planos de Desenvolvimento

Institucional e dos Planos de Melhoria do Desempenho Educacional.
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Esses instrumentos aproximam a gestdo escolar das modernas
praticas de planejamento estratégico adotadas na administracdo publica

contemporanea.

Ao estabelecer diagndstico institucional, metas, indicadores e

mecanismos _de monitoramento, a proposicdo incentiva uma cultura de gestéo
orientada por evidéncias, preservando a autonomia pedagdgica das escolas e

respeitando as peculiaridades locais.

Importa _enfatizar que a proposta ndo cria _ obrigacdes

desproporcionais para os sistemas de ensino.

Grande parte das informacdes previstas ja é produzida regularmente
pelo Ministério da Educacéo, pelo INEP, pelos Estados e pelos Municipios.

O projeto _promove principalmente a integracdo, padronizacdo e

ampla divulgacdo desses dados, reduzindo a fragmentacdo das informacbes
atualmente existentes.

Sob o ponto de vista administrativo, essa racionalizacdo tende

inclusive a reduzir custos de acesso a informacdo, evitar duplicidade de

procedimentos e ampliar a eficiéncia dos sistemas publicos de informacéo

educacional.

Outro avanco institucional consiste na adocdo de mecanismos

permanentes de avaliacdo da prépria politica publica criada por esta Lei.

Ao prever avaliagcbes periodicas, revisdo dos indicadores e
monitoramento continuo da implementacdo do marco legal, a proposicdo incorpora
principios contemporéneos de governanga publica baseados na melhoria continua

das politicas governamentais.
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A iniciativa também fortalece o controle social.

O acesso amplo as informacdes permitird que conselhos escolares,
conselhos de educacdo, pesquisadores, universidades, organizacoes da
sociedade civil e cidaddos em geral acompanhem a evolugdo dos indicadores

educacionais, contribuindo para o aperfeicoamento permanente da gestao publica.

Esse controle social qualificado constitui importante complemento
aos mecanismos institucionais de fiscalizagdo exercidos pelos Tribunais de

Contas, pelo Ministério Publico e pelo Poder Legislativo.

Por fim, a presente proposigéo procura consolidar uma nova cultura
administrativa na educacédo publica brasileira, baseada na transparéncia, na boa
governanca, na gestao orientada por resultados, na participacao das familias e na

utilizacéo responsavel dos recursos publicos.

N&do se pretende estabelecer mecanismos de competicdo entre
escolas nem promover avaliagdes descontextualizadas, mas oferecer informacdes
confidveis que permitam decisbes mais qualificadas por parte dos gestores
publicos, maior participacdo da sociedade e politicas educacionais cada vez mais

eficazes.

Ao fortalecer a transparéncia, ampliar a accountability publica,
incentivar a melhoria continua da gestéo e promover maior eficiéncia na aplicacéo
dos recursos destinados a educacdo basica, o projeto contribui para a
concretizacdo do direito fundamental & educagédo de qualidade, em beneficio de
milhdes de estudantes brasileiros e em consonancia com 0s principios
constitucionais que regem a administracdo publica e a politica educacional

nacional.
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Outro aspecto que justifica a aprovagdo da presente proposicao diz

respeito a necessidade de aproximar as familias da gestéo da escola publica por

meio _da democratizacdo das informacfes sobre desempenho educacional e
utilizacdo dos recursos publicos.

As informacdes produzidas pelo Poder Publico permanecem, em
grande medida, agregadas por municipio, Estado ou rede de ensino, dificultando
que pais, responsaveis e a propria comunidade escolar conhegcam, de forma
objetiva, a realidade especifica da unidade de ensino frequentada por seus filhos.

Essa limitacdo reduz significativamente a capacidade de
acompanhamento da sociedade e enfraquece um dos pilares da boa
administracdo publica: a prestacao de contas (accountability) perante os cidadaos

diretamente afetados pelas politicas publicas.
A escola é a unidade basica de execucao da politica educacional.

E nela que os recursos publicos sdo empregados, que as praticas
pedagdgicas sdo implementadas e que os resultados da aprendizagem se

materializam.

Assim, é razoavel que as informagbes de desempenho e de
utilizacédo dos recursos também sejam apresentadas em nivel da unidade escolar,

permitindo um acompanhamento mais proximo pela comunidade.

A divulgacao anual do IDEB por escola, acompanhada do respectivo
custo médio por aluno, permitira que pais, responsaveis, conselhos escolares,
pesquisadores e gestores publicos tenham acesso a informag¢des mais completas

para compreender o funcionamento da rede publica de ensino.
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Essa transparéncia favorece um didlogo mais qualificado entre
familias, direcdo escolar e Poder Publico, contribuindo para a identificacdo de

desafios e para a construcao de solucdes voltadas a melhoria da aprendizagem.

Além disso, a comparacdo entre indicadores de desempenho e
informacdes sobre custos possibilita analises mais precisas sobre a eficiéncia da

gestao educacional.

Em determinadas situacOes, escolas submetidas a condi¢cdes
semelhantes podem apresentar resultados distintos, o que evidencia a importancia
de compreender quais praticas de gestdo, organizacdo administrativa, utilizacao
de recursos e estratégias pedagoOgicas estdo associadas a melhores

desempenhos.

Por outro lado, quando forem observadas diferencas relevantes entre
o volume de recursos empregados e os resultados alcancados, a ampla
divulgacdo dos dados permitira que os 0Orgaos competentes, os sistemas de
ensino e a comunidade escolar aprofundem a analise das causas, adotando

medidas de apoio, corre¢cao ou aperfeicoamento sempre que necessario.

A transparéncia, nesse contexto, funciona como instrumento para

identificar oportunidades de melhoria e orientar decisdes baseadas em evidéncias.

A proposicdo ndo pretende reduzir a avaliacdo da qualidade da

do: 15/07/2026 18:21:55.757 - Mes
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educacdo a um Unico indicador, nem desconsiderar os multiplos fatores que

influenciam o desempenho escolar, como 0 contexto socioecondmico dos

estudantes, a infraestrutura disponivel, a formacdo dos profissionais da educacao

€ as caracteristicas locais.

Ao _contrario, busca fornecer informacdes adicionais que permitam

interpretacées mais gualificadas e decisées mais bem fundamentadas.
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Outro beneficio relevante consiste no fortalecimento dos conselhos

escolares e das associacdes de pais e mestres.

Com acesso facilitado a dados objetivos sobre desempenho e
aplicacao dos recursos, essas instancias poderao exercer de maneira mais efetiva
seu papel consultivo e fiscalizador, contribuindo para o aprimoramento da gestéo e

para o acompanhamento das metas estabelecidas por cada unidade de ensino.

A proposta também incentiva a disseminacdo de boas praticas. Ao
permitir a comparacao entre escolas com perfis semelhantes, abre-se espaco para
identificar experiéncias exitosas de gestdo, organizacao e ensino que possam ser
compartilhadas e adaptadas por outras unidades, promovendo um processo

continuo de aprendizado institucional.

Por fim, a iniciativa reforca um principio essencial da administracdo
publica contemporanea: quanto maior a transparéncia sobre resultados e
sobre a utilizacao dos recursos publicos, maior tende a ser a capacidade de
aperfeicoamento das politicas publicas e de fortalecimento da confianca da
sociedade nas instituicbes. Ao proporcionar informacgdes claras, acessiveis e
individualizadas por escola, a proposicdo amplia a participacdo das familias,
gualifica o controle social e oferece aos gestores publicos elementos adicionais
para aprimorar a qualidade da educacéo basica brasileira, sempre em beneficio

dos estudantes.

Diante do exposto, a aprovacao da presente proposicao representa
importante avanco institucional para o aperfeicoamento da gestdo educacional
brasileira, fortalecendo a confianga da sociedade nas politicas publicas de
educacdo, ampliando a participacdo das familias e contribuindo para uma
administracdo publica mais eficiente, transparente e comprometida com a

aprendizagem e o desenvolvimento dos estudantes.
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Sala das Sessoes,
Julho de 2026.

JOSE MEDEIROS
Deputado Federal
PL/MT
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