Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI N° DE 2026
(Do Sr. José Medeiros)

Altera a Lei n°® 13.848, de 25 de junho de
2019, para institur o Regime de
Responsabilidade Regulatéria, o Sistema
Nacional de Transparéncia Regulatéria, o
Relatério  de Impacto Legislativo-
Regulatério e mecanismos de controle
parlamentar sobre atos normativos de
elevado impacto econdmico e social, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, para
instituir principios, procedimentos e mecanismos destinados ao fortalecimento da
responsabilidade regulatéria, da transparéncia, da prestacdo de contas e do
controle parlamentar sobre atos normativos editados pelas agéncias reguladoras
federais.

Art. 2° A Lei n° 13.848, de 2019, passa a vigorar acrescida do

seguinte Capitulo:
CAPITULO VIII-A
DO REGIME DE RESPONSABILIDADE REGULATORIA

Art. 45-A A atividade normativa das agéncias reguladoras observara,
além dos principios previstos na Constituicdo Federal e nesta Lei, os seguintes

principios especificos:

| - legalidade estrita;
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Il - seguranca juridica;

lll - proporcionalidade;

IV - razoabilidade;

V - subsidiariedade regulatéria;

VI - livre iniciativa;

VII - livre concorréncia;

VIII - transparéncia regulatoria;

IX — participacao social qualificada;
X — motivacéo técnica;

XI - eficiéncia regulatéria;

XIl - avaliagdo permanente dos resultados regulatoérios.

Art. 45-B Nenhum ato normativo poderd criar obrigacbes aos

particulares sem demonstracao expressa de:
I - competéncia legal especifica;
Il - necessidade regulatoria;
lll - adequacéo da medida;
IV - proporcionalidade entre custos e beneficios;

V - inexisténcia de alternativa regulatéria menos gravosa.
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Paragrafo uUnico. A fundamentacdo prevista neste artigo integrara

obrigatoriamente a Analise de Impacto Regulatorio.

Art. 45-C Os atos normativos de elevado impacto regulatorio

somente poderédo ser editados apos:
I - Analise de Impacto Regulatério;
Il - consulta publica;
lll - audiéncia publica, quando cabivel;
IV - parecer juridico;
V - manifestacao da area técnica competente;
VI - publicagao integral dos estudos utilizados.

Art. 3° Consideram-se atos normativos de elevado impacto

regulatorio aqueles que:
I - imponham novas obrigagbes econdmicas aos agentes regulados;
Il - criem custos regulatérios relevantes;
Il - restrinjam significativamente o exercicio de atividade econdémica;

IV - afetem direitos dos consumidores ou usuérios de servicos

publicos;

V - estabelecam exigéncias técnicas capazes de alterar

substancialmente determinado setor econdmico;
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VI - produzam impactos econdmicos relevantes sobre mercados

regulados;

VIl - impliquem aumento significativo dos custos de conformidade

regulatéria;
VIII - alterem requisitos para exercicio de atividade econémica;

IX - modifiguem padrdes técnicos obrigatérios com impacto

econdmico relevante.

Paragrafo unico. Regulamento poderd estabelecer critérios

objetivos para classificacdo dos atos de elevado impacto regulatério.
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO REFORCADA

Art. 4° A Analise de Impacto Regulatorio relativa aos atos previstos

nesta Lei contera obrigatoriamente:
I - diagndstico do problema regulatorio;
Il - fundamento legal da competéncia da agéncia;
lll - objetivos da intervencéo;
IV - alternativas regulatérias consideradas;
V - justificativa da alternativa escolhida;
VI - analise de custo-beneficio;
VIl - impacto econdmico sobre consumidores;
VIII - impacto econémico sobre empresas;

4

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269945562200

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

SVo)
5 N
s O
< N
NN
s WO
S ™M
SO~
% qp)
s &

—J

AT o W

Apresentac

*CD269945562200 %



Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

IX — impacto concorrencial;

do: 15/07/2026 17:11:58.670 - Mes
L n.3736/2026

|
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X - impacto sobre pequenos negocios;

XI - impacto federativo;

XIl - impacto sobre inovagéo tecnologica;

XIll - impacto ambiental, quando pertinente;

XIV - estimativa dos custos administrativos decorrentes da norma;
XV - indicadores para futura avaliacdo dos resultados regulatérios.
DO TESTE DE PROPORCIONALIDADE REGULATORIA

Art. 5° Antes da edicdo dos atos normativos previstos nesta Lei, a

agéncia reguladora realizara teste de proporcionalidade destinado a verificar:
| - adequacéo da medida ao interesse publico;
Il - necessidade da intervencéao estatal;
lll - inexisténcia de medida menos restritiva;

IV - proporcionalidade entre beneficios regulatérios e custos

impostos a sociedade.

Paragrafo Unico. O resultado do teste integrara obrigatoriamente a

motivacdo do ato normativo.

DO PRINCIPIO DA MENOR CARGA REGULATORIA

*CD269945562200 %
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Art. 6° Sempre que existirem alternativas equivalentes para atingir o
objetivo regulatério, devera ser adotada aquela que imponha menor custo

regulatorio a sociedade, preservada a protecao do interesse publico.
DA PRESUNC}AO EM FAVOR DA LIBERDADE ECONOMICA

Art. 7° Na interpretacdo das normas regulatorias, observar-se-3,
sempre que compativel com o interesse publico e com a legislagdo setorial, o

principio da liberdade econ6mica e da minima intervencao regulatoria.
DO DEVER DE JUSTIFICACAO QUALIFICADA

Art. 8° Os atos normativos de elevado impacto deverdo conter
capitulo especifico denominado "Justificacdo Regulatéria®, no qual serdo

demonstrados:
I - fundamentos juridicos;
Il - fundamentos técnicos;
lll - fundamentos econémicos;
IV - estudos cientificos utilizados;
V - manifesta¢des recebidas em consulta publica;

VI - razbes para rejeicdo das contribuicbes apresentadas pelos

interessados.

DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA REGULATORIA

6

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269945562200

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

SVo)
5 N
s O
< N
NN
s WO
S ™M
SO~
% qp)
s &

—J

AT o W

Apresentac

*CD269945562200 %



Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

Art. 9° Fica instituido o Sistema Nacional de Transparéncia

Regulatéria — SNTR, destinado a consolidacéo, divulgacdo e acompanhamento

dos atos normativos editados pelas agéncias reguladoras federais.

Paragrafo unico. O SNTR observara os principios da publicidade,
da transparéncia, da acessibilidade da informac&o, da seguranca juridica e da

prestacdo de contas.

Art. 10° O Sistema Nacional de Transparéncia Regulatoria contera,

no minimo:

| - texto integral dos atos normativos vigentes;

Il - Analises de Impacto Regulatério correspondentes;

lll - pareceres juridicos e técnicos que fundamentaram a decisao;

IV - estudos econOGmicos utilizados;

V - manifestacbes apresentadas durante consultas e audiéncias
publicas;

VI - justificativa técnica para aceitacdo ou rejeicdo das contribuicdes
recebidas;

VIl - cronograma de revisdo da norma,;

VIl - indicadores utilizados para avaliacdo dos resultados

regulatérios;

IX - historico das alteracdes promovidas em cada ato normativo.
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81° As informacBes deverdo permanecer disponiveis em meio

eletrénico de acesso publico durante toda a vigéncia do ato normativo.

82° Os dados deverdo ser disponibilizados em formato aberto,

permitindo tratamento estatistico e reutilizagdo.
DO RELATORIO DE IMPACTO LEGISLATIVO-REGULATORIO

Art. 11° As agéncias reguladoras encaminhardo ao Congresso
Nacional, no prazo de até quinze dias apds a publicacdo, Relatorio de Impacto
Legislativo-Regulatério relativo aos atos normativos classificados como de elevado

impacto regulatério.

81° O Relatério terd natureza informativa e destina-se a subsidiar o
exercicio das competéncias constitucionais de fiscalizacdo e controle do
Congresso Nacional.

82° O encaminhamento do Relatério ndo condiciona a eficacia do ato
normativo nem substitui 0s mecanismos constitucionais de controle previstos na

Constituicao Federal.

Art. 12° O Relatério de Impacto Legislativo-Regulatério contera, no

minimo:
| - identificacdo do ato normativo;
Il - fundamento legal da competéncia regulatéria;
lll - objetivos da medida;
IV - resumo da Analise de Impacto Regulatorio;

V - estimativa dos impactos econdmicos, sociais e concorrenciais;
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VI - estimativa dos custos regulatérios para os agentes regulados;

do: 15/07/2026 17:11:58.670 - Mes
L n.3736/2026
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VII - sintese das contribuicdes apresentadas na consulta publica;
VIII - justificativa para a solucéo regulatéria adotada;

IX — indicadores que permitirdo avaliar os resultados da norma.
DO CADASTRO NACIONAL DE CUSTOS REGULATORIOS

Art. 13° Fica criado o Cadastro Nacional de Custos Regulatérios —
CNCR, destinado ao acompanhamento da evolu¢cdo dos custos decorrentes da

atividade regulatoria federal.

81° O Cadastro reunira informacdes consolidadas sobre os impactos

econdmicos das normas editadas pelas agéncias reguladoras.
§2° As informacg0es serdo atualizadas anualmente.

Art. 14° O Cadastro Nacional de Custos Regulatérios contera, entre

outros:
| - estimativa do custo administrativo imposto aos agentes regulados;
Il - estimativa dos custos de conformidade;
lll - impacto sobre microempresas e empresas de pequeno porte;

IV — impacto sobre consumidores;

200 *

V - impacto sobre inovacgéao tecnoldgica,

VI - impacto concorrencial;

*CD269 9455
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VII - beneficios econémicos esperados da regulacao.
DA AVALIACAO DE RESULTADO REGULATORIO

Art. 15° As agéncias reguladoras realizardo Avaliacdo de Resultado
Regulatério — ARR para todos os atos normativos classificados como de elevado

impacto regulatorio.

81° A primeira avaliacdo sera realizada preferencialmente entre dois
e cinco anos apos a entrada em vigor da norma, observado o periodo necessario

para que seus efeitos possam ser adequadamente mensurados.
82° A avaliacéo verificara:
I - cumprimento dos objetivos originalmente estabelecidos;
Il - efetividade da regulacéao;
lll - custos efetivamente suportados pelos agentes regulados;
IV - beneficios econémicos e sociais alcangados;
V - efeitos concorrenciais;

VI - necessidade de revisdo, alteracdo ou revogacdo do ato

normativo.
DA REVISAO PERIODICA DAS NORMAS

Art. 16° Os atos normativos de elevado impacto regulatério serdo

submetidos a revisao periodica.

81° A revisao deverda considerar:;
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| - alteragOes legislativas supervenientes;

Il - evolucéo tecnoldgica;

lll - mudancas nas condi¢cdes de mercado;

IV - resultados da Avaliagdo de Resultado Regulatorio;
V - custos regulatérios observados durante sua vigéncia.

82° Sempre que demonstrada a perda de necessidade,
proporcionalidade ou efetividade da norma, a agéncia devera promover sua

revisdo ou revogacao.

DO RELATORIO ANUAL DE RESPONSABILIDADE
REGULATORIA

Art. 17° Cada agéncia reguladora encaminhard ao Congresso
Nacional, até 31 de marco de cada ano, Relatério Anual de Responsabilidade

Regulatoria contendo:
I - quantidade de atos normativos editados no exercicio anterior;
Il - quantidade de analises de impacto regulatério realizadas;
lll - resultados das avaliagbes posteriores das normas;
IV - custos regulatorios estimados;
V - beneficios econ6micos mensurados;
VI - normas revisadas ou revogadas;
VII - indicadores de desempenho regulatorio;
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VIII - cronograma de revisoes futuras.
DO ACOMPANHAMENTO PELO CONGRESSO NACIONAL

Art. 18° As Comissfes permanentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal com competéncia sobre a matéria regulada poderdo promover
audiéncias publicas para acompanhar a implementagdo dos atos normativos de

elevado impacto regulatério.

Paragrafo uUnico. As agéncias reguladoras prestardo o0s
esclarecimentos solicitados pelas Comissdes, encaminhando os documentos e
estudos técnicos pertinentes, observado o disposto na Constituicdo Federal e na

legislacdo aplicavel.
DA TRANSPARENCIA METODOLOGICA

Art. 19° As metodologias utilizadas para elaboracdo das Analises de
Impacto Regulatério e das Avaliagbes de Resultado Regulatorio deverdo ser
divulgadas integralmente, assegurando transparéncia, reprodutibilidade e controle

social.
DOS PRINCIPIOS DE MELHORIA CONTINUA

Art. 20° As agéncias reguladoras deverdo promover o0
aperfeicoamento continuo de seus processos regulatérios, observando boas
praticas nacionais e internacionais de governanca regulatoria, eficiéncia

administrativa, participacao social e qualidade normativa.
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO IX
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DA COOPERAGAO INSTITUCIONAL

Art. 21° As agéncias reguladoras federais deverdo atuar de forma
coordenada com os Orgdos e entidades da administracdo publica federal,
observadas as respectivas competéncias legais, para promover a melhoria da
gualidade regulatéria, a simplificacdo normativa e a reducdo dos custos

regulatorios incidentes sobre cidaddos, consumidores e agentes econémicos.

Paragrafo unico. A cooperacao institucional observara os principios
da legalidade, da eficiéncia, da seguranca juridica, da transparéncia, da livre

concorréncia e da livre iniciativa.

Art. 22° As agéncias reguladoras deverdo manter intercambio

permanente de informacdes e boas praticas regulatorias, visando:
I - harmonizar procedimentos regulatérios;
Il - reduzir sobreposi¢cdes normativas;
lll - eliminar exigéncias administrativas desnecessarias;
IV — promover seguranca juridica aos agentes regulados;
V - incentivar a inovacao regulatoria;
VI - aperfeicoar os mecanismos de participacao social.
CAPITULO X

DA GOVERNANGA REGULATORIA
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Art. 23° Cada agéncia reguladora instituird Programa Permanente de
Governanca Regulatoria destinado ao aperfeicoamento da qualidade das decisbes

administrativas, que contemplara no minimo:
I - planejamento regulatério plurianual;
Il - revisao periddica do estoque regulatério;
lll - racionalizac&o de procedimentos administrativos;
IV - simplificacdo normativa,
V - incentivo ao uso de evidéncias empiricas;
VI - capacitagdo permanente dos servidores.

Art. 24° As decisbes normativas de elevado impacto observaréo,
sempre que tecnicamente possivel, indicadores objetivos de desempenho

regulatério.

Paragrafo unico. Os indicadores deverdo permitir avaliagdo

periddica da efetividade, eficiéncia e proporcionalidade da regulacéo.
CAPITULO XI
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 25° Sem prejuizo das competéncias constitucionais do
Congresso Nacional e dos o6rgdos de controle, os dirigentes maximos das
agéncias reguladoras comparecerdao, quando regularmente convocados pelas
Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, para

prestar esclarecimentos acerca:
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I - das principais normas editadas;

Il - dos resultados das Andlises de Impacto Regulatorio;
lll - das AvaliagcOes de Resultado Regulatorio;

IV - dos custos regulatérios identificados;

V - dos planos anuais de revisdo normativa.

Art. 26° As agéncias reguladoras publicardo, anualmente, Relatorio

de Qualidade Regulatéria contendo:
I - indicadores de desempenho institucional;
Il - evolucéo do estoque regulatoério;
lll - normas editadas, alteradas e revogadas;
IV - custos regulatorios estimados;
V - beneficios econémicos identificados;
VI - resultados das consultas publicas;
VII - indicadores de transparéncia regulatoria;
VIII - cronograma de revisao normativa.
CAPITULO XII

DA REVISAO DO ESTOQUE REGULATORIO
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Art. 27° Cada agéncia realizara revisdo sistematica de seu estoque

regulatorio, com o objetivo de:
| - identificar normas obsoletas;
Il - eliminar exigéncias incompativeis com a evolucéo tecnolégica;
lll - reduzir burocracia regulatoria;
IV - simplificar procedimentos administrativos;
V - consolidar normas correlatas.

Paragrafo unico. A revisdo ocorrera, preferencialmente, em ciclos

Nao superiores a cinco anos.

Art. 28° Sempre que constatada duplicidade normativa, conflito
regulatério ou perda da finalidade publica originalmente perseguida, a agéncia

devera promover a revisdo ou revogacao da norma correspondente.
CAPITULO XilI
DAS BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS

Art. 29° As agéncias reguladoras poderédo adotar metodologias e
recomendacdes elaboradas por organismos internacionais especializados em
governanca regulatoria, observada a compatibilidade com a Constituicdo Federal,
com a legislacdo nacional e com as peculiaridades dos mercados regulados

brasileiros.

Art. 30° A elaboracdo das Analises de Impacto Regulatério

observara, sempre que pertinente:
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I - recomendagbes da Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econémico (OCDE);
Il - boas praticas de governanca regulatéria internacional,
lll - metodologias reconhecidas de analise econdmica da regulacao;

IV - principios de melhoria regulatéria adotados em democracias

constitucionais.
CAPITULO XIV
DAS ALTERA(;(")ES NA LEI N° 13.848, DE 2019

Art. 31° A Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, passa a vigorar
acrescida dos Capitulos VIII-A, VIII-B, VIII-C e VIII-D, correspondentes ao Regime

de Responsabilidade Regulatéria instituido por esta Lei.

Art. 32° As agéncias reguladoras federais terdo o prazo de até doze
meses, contado da publicacdo desta Lei, para adequar seus regimentos internos,
procedimentos administrativos e normas operacionais as disposicfes ora

instituidas.

Art. 33° Os atos normativos em vigor permanecerdo validos,
devendo ser gradualmente submetidos aos procedimentos de revisdo previstos

nesta Lei, observado cronograma aprovado pela respectiva agéncia reguladora.

Art. 34° O Poder Executivo podera promover a integracdo dos
sistemas eletronicos das agéncias reguladoras para implementagédo do Sistema
Nacional de Transparéncia Regulatéria, respeitada a autonomia administrativa de

cada entidade.
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Art. 35° A implementagdo desta Lei observara as disponibilidades
orcamentarias e financeiras dos oOrgdos envolvidos, podendo ser realizada

mediante aproveitamento das estruturas administrativas existentes.

Art. 36° A aplicacdo desta Lei observara os principios da separacéo
dos Poderes, da autonomia técnica das agéncias reguladoras e das competéncias
constitucionais  atribuidas ao Congresso Nacional, preservando-se a
independéncia deciséria das entidades reguladoras dentro dos limites

estabelecidos em lei.

Art. 37° Esta Lei ndo afasta a aplicagéo da Lei n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econdmica), da Lei n® 13.655, de 25 de abiril
de 2018, e das demais normas relativas a seguranca juridica, eficiéncia
administrativa e melhoria regulatoria, devendo ser interpretada de forma

sistematica e complementar.

Art. 38° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s a data de

sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo aperfeicoar o regime
juridico das agéncias reguladoras federais mediante a instituicio do Regime de
Responsabilidade Regulatéria, fortalecendo os mecanismos de transparéncia,
motivacdo técnica, prestacdo de contas, avaliagdo de impactos e controle

institucional da atividade normativa exercida por essas entidades.
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Nao se pretende reduzir a autonomia técnica das agéncias

requladoras, tampouco restringir sua capacidade de atuacdo dentro das

competéncias legalmente estabelecidas.

Ao _contrério, a proposicdo busca conferir _maior legitimidade

democratica a atividade regulatoria, aperfeicoando instrumentos de governanca e
assegurando que decisées capazes de produzir relevantes efeitos econbmicos e

sociais _sejam acompanhadas de adequada fundamentacdo técnica, ampla

transparéncia e mecanismos permanentes de avaliacao de resultados.

A expansédo da atuacédo regulatoria nas ultimas décadas transformou
as agéncias reguladoras em instituicdes centrais para o funcionamento de setores
estratégicos da economia nacional, como telecomunicacdes, energia elétrica,
petréleo e gas, aviacao civil, saude suplementar, vigilancia sanitaria, transportes
terrestres, transportes aquaviarios, mineragdo e recursos hidricos. As decisfes
dessas entidades influenciam diretamente investimentos privados, precos,
concorréncia, inovacao tecnoldgica, prestacdo de servigos publicos e direitos de

milhdes de consumidores brasileiros.

Essa evolucéo institucional exige, paralelamente, o fortalecimento

dos mecanismos de governanca regulatoria.

Quanto maior a capacidade normativa atribuida as agéncias, maior
deve ser a exigéncia de transparéncia, fundamentacao, previsibilidade e prestacao

de contas perante a sociedade e o Congresso Nacional.

A Constituicdo Federal de 1988 estruturou a Administragdo Publica
sobre os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (art. 37).
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Esses principios ndo se restringem aos atos administrativos
tradicionais, alcancando igualmente a producdo normativa infralegal pelas

entidades reguladoras.

Em um Estado Democratico de Direito, decises administrativas com
significativo impacto econdmico e social devem ser motivadas, proporcionais,

transparentes e sujeitas a mecanismos institucionais de controle.

A propria Constituicdo atribui ao Congresso Nacional funcao
permanente de fiscalizacdo e controle dos atos da Administracdo Publica. O art.
49, inciso X, estabelece competir exclusivamente ao Congresso fiscalizar e
controlar, diretamente ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, enquanto o art. 70 determina que a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da administracdo publica sera exercida

mediante controle externo e sistema de controle interno.

O projeto fortalece essas competéncias constitucionais ao criar

instrumentos _informacionais _que qualificam o exercicio da fiscalizacao

parlamentar, sem interferir na autonomia deciséria das agéncias.

Importa destacar gque a proposicdo respeita integralmente a

autonomia técnica assegurada as agéncias reguladoras pela Lei n® 13.848, de 25
de junho de 2019.

N&o ha qualquer mecanismo de autorizacdo prévia, homologacdo
legislativa obrigatdria ou submisséo das decisdes técnicas ao crivo politico antes

de sua producao de efeitos.

O projeto limita-se a aperfeicoar procedimentos de transparéncia,
motivacdo, avaliacdo posterior e prestacdo de contas, compatibilizando

independéncia técnica com accountability democratica.
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A atividade regulatéria moderna produz impactos econdémicos
expressivos. Uma unica resolucdo pode alterar estruturas de mercado, modificar
requisitos para investimentos bilionarios, impor custos de conformidade as
empresas, influenciar tarifas publicas, redefinir padrdes tecnolégicos ou
estabelecer novas exigéncias administrativas para milhdes de cidadaos.

Tais efeitos recomendam que a elaboracdo das normas seja
precedida de estudos técnicos robustos, ampla participacdo social e avaliacdo
criteriosa das alternativas regulatorias disponiveis.

Nesse contexto, ganha especial relevancia a Andlise de Impacto
Regulatério (AIR), instrumento j& previsto na legislacdo brasileira, mas cuja

utilizagéo pode ser continuamente aprimorada.

O projeto fortalece esse mecanismo ao exigir maior transparéncia
metodoldgica, divulgacéo integral dos estudos utilizados, identificacdo dos custos
regulatorios e avaliacdo comparativa das alternativas consideradas, aproximando

a legislacdo nacional das melhores praticas internacionais de melhoria regulatéria.

Outro aspecto relevante consiste na criacdo do Cadastro Nacional de

Custos Regulatoérios e da Avaliacdo de Resultado Regulatorio.

A experiéncia comparada demonstra que a qualidade da regulacéao
ndo depende apenas da elaboracao inicial da norma, mas também da verificagéo

posterior de sua efetividade.

Regulamentos podem tornar-se obsoletos diante da evolucao
tecnoldgica, das transformacfes econémicas ou da alteracdo das condi¢cbes de

mercado.
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A revisao periddica do estoque regulatorio evita a perpetuacao de
obrigagcbes desnecessarias, reduz custos administrativos e fortalece a

competitividade da economia nacional.

A proposicdo também institui o Sistema Nacional de Transparéncia
Regulatoria, ampliando significativamente o acesso da sociedade as informacdes

utilizadas pelas agéncias reguladoras.

A publicidade dos pareceres técnicos, estudos econdmicos, analises
de impacto, consultas publicas e indicadores de desempenho contribui para

aumentar a legitimidade das decis6es administrativas e fortalecer o controle social.

Sob o ponto de vista econbémico, 0 aperfeicoamento da governanca
regulatoria representa importante fator de estimulo ao investimento produtivo.
Investidores nacionais e estrangeiros atribuem elevado valor a previsibilidade
regulatoria, a estabilidade institucional e a existéncia de processos decisorios

transparentes.

Ambientes regulatérios marcados por inseguranca juridica,
mudancas frequentes de interpretacdo ou auséncia de fundamentacdo técnica
tendem a elevar custos de transacdo, aumentar o prémio de risco e reduzir a

competitividade do pais.

Ao promover maior previsibilidade, estabilidade e transparéncia das
decisfes regulatorias, a presente iniciativa contribui para melhorar o ambiente de
negocios, estimular investimentos de longo prazo, ampliar a concorréncia,
favorecer a inovacao tecnolégica e fortalecer a seguranca juridica dos mercados

regulados.

A proposicdo também dialoga com a Lei n°® 13.874, de 2019 (Lei da
Liberdade Econbmica), que consagrou os principios da intervencao estatal
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minima, da boa-fé do particular, da liberdade de iniciativa e da simplificacdo

regulatoria.

O fortalecimento da responsabilidade regulatéria representa evolugéo
natural desse processo de modernizagao institucional, permitindo que a atuacéo
administrativa seja cada vez mais orientada por evidéncias empiricas, analise

econdmica e avaliagdo permanente de resultados.

No plano internacional, organismos como a Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Banco Mundial e diversas
autoridades regulatorias independentes defendem o fortalecimento da governanca
regulatéria por meio de avaliacbes de impacto, revisdes periddicas das normas,
transparéncia metodologica e prestacao de contas.

Tais praticas vém sendo adotadas em diversas democracias,
contribuindo para elevar a eficiéncia administrativa sem comprometer a autonomia

técnica das entidades reguladoras.

A experiéncia internacional demonstra que boas instituicbes
regulatérias ndo sdo aquelas que produzem maior quantidade de normas, mas
aguelas capazes de editar regras claras, proporcionais, previsiveis, tecnhicamente
fundamentadas e continuamente avaliadas quanto aos seus resultados concretos.

E precisamente esse modelo que inspira a presente proposicao.

A criacdo do Relatorio de Impacto Legislativo-Regulatério permitira
ao Congresso Nacional acompanhar, de forma sistematica, os principais atos
normativos editados pelas agéncias reguladoras, fortalecendo o didlogo
institucional entre Poder Legislativo e entidades reguladoras. Trata-se de
instrumento de informacdo e transparéncia, sem qualquer interferéncia na

independéncia decisoria das agéncias.
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Cumpre registrar que o0 projeto preserva integralmente o modelo
constitucional das agéncias reguladoras brasileiras. A autonomia técnica
permanece assegurada, assim como a competéncia normativa conferida por lei a

cada entidade.

O que se aperfeicoa é a qualidade do processo regulatério,

aproximando-o dos mais elevados padrdes internacionais de governanca publica.

Por fim, a aprovacao desta proposicao representa importante avanco
institucional para o Estado brasileiro. Ao fortalecer a transparéncia, a motivacao
técnica, a avaliacdo de impactos, a prestacdo de contas e a revisdo periddica das
normas regulatérias, o Congresso Nacional contribuira para consolidar um
ambiente regulatorio mais eficiente, previsivel, competitivo e alinhado aos
principios constitucionais da legalidade, publicidade, eficiéncia, seguranca juridica

e boa administrag&o publica.

Diante da relevancia da matéria, de seus efeitos positivos sobre a
gualidade regulatdria, a seguranca juridica, o ambiente de negdcios, a protecao
dos consumidores e o fortalecimento das instituicbes democraticas, contamos com

o apoio dos ilustres Parlamentares para a aprovacéo do presente Projeto de Lei.

Da necessidade de fortalecimento da responsabilidade

regulatéria no Estado brasileiro

A presente proposi¢cao representa um importante avanco institucional
ao aperfeicoar a governancga regulatéria brasileira, sem comprometer a autonomia

técnica das agéncias reguladoras.

Seu proposito é fortalecer a qualidade do processo regulatério,
ampliar a transparéncia das decisdes administrativas e assegurar que normas com

elevado impacto econdmico e social sejam acompanhadas de fundamentacao
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técnica robusta, analise de impactos e mecanismos permanentes de prestacao de

contas.

Nas ultimas décadas, a atividade requlatdria passou a exercer papel

do: 15/07/2026 17:11:58.670 - Mes

L n.3736/2026

central na economia brasileira. Agéncias como ANATEL, ANEEL, ANVISA, ANTT,

ANTAQ, ANP, ANA e ANM editam centenas de atos normativos gue influenciam

diretamente setores responsaveis por parcela significativa do Produto Interno

Bruto, afetando investimentos, tarifas, inovacdo, concorréncia e a prestacdo de

Servicos essenciais.

Essa realidade torna indispensavel o aperfeicoamento dos

mecanismos de governanca regulatéria.

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), em seu amplo estudo sobre a reforma regulatéria no Brasil, destaca que
um marco regulatério eficiente promove concorréncia, produtividade, inovacgao,

geracdo de empregos e reducéo de precos para 0s consumidores.

O relatério também identifica a necessidade de fortalecer
instrumentos como andlise de impacto regulatério, participacdo social, revisdo
periodica das normas e coordenacdo institucional, aproximando o pais das

melhores praticas internacionais.

O mesmo estudo observa que o Brasil avangcou com a edi¢céao da Lei
n° 13.848/2019 e da Lei n° 13.874/2019, mas ainda carece de uma politica
integrada de melhoria regulatoria que consolide, em um Unico regime juridico,
instrumentos de transparéncia, avaliacdo de impactos, revisdo do estoque

normativo e supervisédo da qualidade regulatoria.

No mesmo sentido, o Banco Mundial, por meio dos Global
Indicators of Regulatory Governance, avalia préaticas regulatérias em 186

25

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269945562200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

|

Apresentac

200 *

*CD269 9455



Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

paises e identifica quatro pilares fundamentais para uma boa regulacao:
transparéncia na elaboracdo das normas, consultas publicas efetivas, uso
consistente de analises de impacto regulatdrio e revisdo posterior da eficacia das
regras editadas. Esses elementos reduzem a assimetria de informagdes entre
Estado e sociedade, elevam a previsibilidade das decisdes publicas e fortalecem a

confianca dos agentes econdémicos.

A propria OCDE ressalta que a qualidade regulatéria depende tanto
do conteudo das normas quanto da forma como elas sdo elaboradas,
implementadas e revisadas. Regulamentos tecnicamente bem fundamentados,
submetidos a avaliacdes perioddicas e construidos com participacdo social tendem

a produzir melhores resultados econdmicos e maior legitimidade institucional.

Nesse contexto, a criagdo do Sistema Nacional de Transparéncia
Regulatéria, do Cadastro Nacional de Custos Regulatérios, do Relatério de
Impacto Legislativo-Regulatorio e da obrigatoriedade de Avaliacdo de Resultado
Regulatorio constitui medida alinhada as recomendacdes internacionais e as boas

praticas adotadas em economias desenvolvidas.
Beneficios concretos para a populacao brasileira

Os efeitos positivos da proposicao transcendem a esfera
administrativa e alcangam diretamente cidad&dos, consumidores, trabalhadores e

empresas.

Para os consumidores, normas mais transparentes e fundamentadas
tendem a reduzir o risco de alteragBes regulatérias abruptas, proporcionando
maior previsibilidade em setores essenciais como energia elétrica,

telecomunicacdes, transporte, saneamento, combustiveis e salude suplementar.
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Para os pequenos empreendedores e microempresas, a exigéncia de
analises de impacto regulatério mais completas permitira identificar previamente
0s custos administrativos e operacionais decorrentes de novas exigéncias,
favorecendo a adocdo de alternativas menos onerosas quando tecnicamente

viaveis.

A instituicdo do Cadastro Nacional de Custos Regulatérios permitira
gue a sociedade conheca, pela primeira vez de forma sistematizada, o impacto
financeiro das obrigacbes impostas pela atividade regulatéria, contribuindo para
uma discussdo publica mais qualificada sobre eficiéncia administrativa e

proporcionalidade das normas.

Outro beneficio relevante consiste na revisdo periodica do estoque
regulatorio. Em diversos setores da economia permanecem vigentes normas
editadas h& décadas, muitas vezes incompativeis com as transformacdes

tecnoldgicas, digitais e concorrenciais ocorridas nos mercados.

A avaliacdo periddica permitira identificar regulamentos obsoletos,
simplificar procedimentos, eliminar exigéncias desnecessarias e reduzir custos

para empresas e cidadaos.

A previsibilidade regulatéria também exerce papel decisivo na
atracdo de investimentos. Investidores nacionais e estrangeiros tendem a
direcionar recursos para ambientes institucionais em que as regras sejam claras,

estaveis, transparentes e fundamentadas em critérios técnicos.

Um ambiente regulatério mais confiavel contribui para ampliar
investimentos produtivos, estimular inovacdo, aumentar a produtividade e

favorecer a geracdo de emprego e renda.
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A melhoria da qualidade regulatéria beneficia igualmente os usuarios
dos servicos publicos concedidos. Quanto mais rigorosa a analise de impactos e a
avaliacdo posterior das normas, maiores as condicdes para que decisdes
regulatérias sejam aperfeicoadas continuamente, elevando a qualidade dos

servigos prestados a populacgao.
Fortalecimento da seguranca juridica

A segurancga juridica constitui um dos principais ativos institucionais

de qualquer economia moderna.

Regulagdes claras, previsiveis e devidamente motivadas reduzem
litigios administrativos e judiciais, diminuem custos de conformidade, fortalecem a
confianca entre Estado e setor produtivo e ampliam a estabilidade das relacfes

econdbmicas.

Ao exigir maior transparéncia metodolégica, ampla divulgacdo das
Andlises de Impacto Regulatério, motivacdo qualificada e revisdo periddica das
normas, o projeto fortalece significativamente esse ambiente de seguranca

juridica.
Aperfeicoamento da fiscalizacao parlamentar

Outro mérito da proposicdo consiste em qualificar o exercicio das

competéncias constitucionais de fiscalizacdo atribuidas ao Congresso Nacional.

O Relatério de Impacto Legislativo-Regulatério permitira que as
Comissdes Permanentes acompanhem a evolucao das principais normas editadas
pelas agéncias reguladoras, conhecendo previamente seus fundamentos técnicos,

seus impactos econdmicos e seus resultados concretos.
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Trata-se de mecanismo de transparéncia institucional que fortalece o
didlogo entre Poder Legislativo e Administracdo Publica, preservando

integralmente a autonomia decisoria das entidades reguladoras.
Modernizacao do Estado brasileiro

Por fim, o presente projeto insere-se em movimento internacional

voltado ao aperfeicoamento da governanca publica.

A tendéncia observada nas principais democracias € substituir
modelos excessivamente burocraticos por sistemas regulatérios baseados em
evidéncias, avaliagdo permanente, transparéncia, participacdo social e melhoria

continua.

Ao incorporar essas boas praticas ao ordenamento juridico nacional,
o Brasil fortalece sua capacidade institucional, melhora o ambiente de negécios,
reduz custos regulatérios desnecessarios, aumenta a confianca dos investidores e

oferece maior protecao aos consumidores e usuarios dos servi¢os publicos.

Mais do que disciplinar a atividade das agéncias reguladoras, esta
proposicao contribui para consolidar um Estado regulador mais moderno, eficiente,
transparente e responsavel perante a sociedade, compatibilizando autonomia
técnica, seguranca juridica, desenvolvimento econémico e controle democrético,
em consonédncia com as melhores praticas internacionais de governanga

regulatoria.

Sala das Sessoes,
Julho de 2026.

JOSE MEDEIROS
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