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PROJETO DE LEI N° 80, DE 2025.

Altera a Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013,
para dispor sobre a avaliagdo continua dos
médicos intercambistas no ambito do Projeto
Mais Médicos para o Brasil, a certificacdo de
conclusdo de contrato, e a habilitagdo para o
exercicio da medicina no ambito do Sistema
Unico de Salde (SUS), bem como estabelece
critérios e condicbes para o exercicio legal da
medicina pelos intercambistas habilitados.
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O Projeto de Lei n° 80, de 2025, de autoria do nobre Deputado Kiko
Celeguim, altera a Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, que instituiu o
Programa Mais Médicos, com o objetivo de disciplinar a avaliacdo continua dos
médicos intercambistas, instituir certificacdo de concluséo da participacdo no Projeto
Mais Médicos para o Brasil e estabelecer regras para sua habilitacdo ao exercicio

da medicina, em carater restrito, no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

A proposicdo promove alteracbes na legislacdo vigente para prever
gue a prorrogacgao da participacdo do médico intercambista no Projeto Mais Médicos

ficard condicionada a apresentacdo de diploma revalidado, ressalvada a hipétese de
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dispensa prevista na propria proposta. Além disso, institui certificagdo destinada aos

médicos que concluirem integralmente sua participacdo no Programa, desde que
aprovados nas avaliacdes obrigatorias e que tenham cumprido regularmente o

contrato firmado.
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O projeto também cria nova hipotese de habilitacdo para o exercicio da
medicina, permitindo que médicos intercambistas certificados possam ser
contratados pelos entes federativos para atuacdo temporaria na Atencédo Priméria a
Saude, em regibes prioritarias para o SUS, dispensando, nessas hipodteses, a
revalidacdo do diploma estrangeiro e o registro profissional ordinariamente exigidos
pela legislacao vigente. Para tanto, estabelece limites quanto ao local de atuacéo,
ao periodo da contratacdo e as atribuicBes profissionais, restringindo o exercicio as
atividades inerentes ao cargo ocupado e vedando, como regra, 0 exercicio de

especialidades médicas, exceto Medicina de Familia e Comunidade.

A proposta prevé, ainda, que as avaliagdes realizadas durante a
participagdo no Programa Mais Médicos constituam elemento central para afericdo
das competéncias dos médicos intercambistas, fundamentando-se na supervisdo
académica, na formacao em servi¢o e na experiéncia pratica desenvolvida durante o

periodo de atuacg&o no Sistema Unico de Saude.

Na justificacdo, o autor sustenta que a iniciativa busca enfrentar a
persistente escassez de médicos em regibes remotas, de dificil acesso e
socialmente vulneraveis, bem como valorizar a experiéncia profissional adquirida
pelos médicos intercambistas ao longo de sua participacdo no Programa Mais
Médicos. Argumenta, ainda, que a avaliacdo continuada realizada durante o
Programa representa mecanismo adequado para afericAo das competéncias
profissionais, permitindo o aproveitamento desses profissionais em beneficio da
Atencdo Primaria a Saude e da ampliagcdo do acesso da populacdo aos servigos

publicos de saude.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Educacgdo; Saude; e
Constituicdo e Justica e de Cidadania nos termos do art. 54 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados. Esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes,
nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e
tramita sob o regime ordinario, na forma do art. 151, inciso Ill, do mesmo diploma

regimental.
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N&o foram apensadas outras proposi¢coes ao Projeto de Lei n° 80, de
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2025.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas perante esta

Comissao.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 80, de 2025, de autoria do nobre Deputado Kiko
Celeguim, altera a Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, que instituiu o
Programa Mais Médicos, com o objetivo de disciplinar a avaliacdo continua dos
médicos intercambistas, instituir certificacdo de concluséo da participacdo no Projeto
Mais Médicos para o Brasil e estabelecer regras para sua habilitacdo ao exercicio

da medicina, em carater restrito, no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

No ambito da competéncia desta Comissdo de Educacdo, a matéria
demanda andlise especialmente sob a perspectiva da formagdo médica, da
avaliacdo de competéncias profissionais, da revalidacdo de diplomas expedidos por
instituicbes estrangeiras de ensino superior e da articulacdo entre as politicas
publicas de educacéo superior e de formacéo de recursos humanos para o Sistema

Unico de Saude.

A proposicdo parte de diagnostico relevante e amplamente

reconhecido acerca da persistente dificuldade de provimento e fixacdo de médicos
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em regides remotas, de dificil acesso e socialmente vulnerdveis. Também &

meritéria ao buscar reconhecer a experiéncia profissional adquirida pelos médicos
intercambistas durante sua participacdo no Projeto Mais Médicos para o Brasil,
politica publica que, desde sua instituicdo, desempenha papel relevante na

ampliacdo do acesso a Atencdo Primaria a Saude.
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Sob a oOtica educacional, merece destaque a intencdo do autor de
conferir maior relevancia as avaliacbes realizadas durante a permanéncia do
profissional no Programa. O modelo proposto prestigia a formagdo em servico, a
supervisdo académica e o0 acompanhamento continuado do desempenho
profissional, aproximando-se das modernas metodologias de avaliagdo por
competéncias adotadas na educacdo médica contemporanea, nas quais o

desenvolvimento profissional é aferido de forma continua, contextualizada e

baseada na pratica assistencial.

Todavia, verifica-se que a redacao originalmente apresentada pode
suscitar davidas quanto a sua compatibilidade com o atual sistema juridico de
reconhecimento de diplomas estrangeiros. Isso porque a proposta admite hipétese
de habilitacéo profissional mediante certificacdo obtida no ambito do Programa Mais
Médicos, dispensando, em determinadas situacdes, a revalidacdo do diploma
estrangeiro e o correspondente registro profissional.

Embora compreensivel a finalidade de assegurar maior continuidade
da assisténcia prestada a populacdo, especialmente nas localidades de dificil
provimento, a solu¢do originalmente proposta pode gerar tensdo com o disposto no
§ 2° do art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), segundo o qual os diplomas expedidos por
instituicbes estrangeiras de ensino superior dependem de revalidagdo por
universidade publica brasileira, bem como com a Lei n° 13.959, de 18 de dezembro
de 2019, que instituiu o Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos

Expedidos por Instituicdo de Educacéo Superior Estrangeira (Revalida).

Cumpre observar que o Revalida constitui atualmente o principal
instrumento nacional destinado a afericdo da equivaléncia da formacdo médica
obtida no exterior, assegurando padr6es minimos de qualidade e segurancga para o
exercicio profissional no territério nacional. Sua preservacdo revela-se essencial
para garantir isonomia entre os profissionais formados no Brasil e aqueles
graduados em instituicbes estrangeiras, bem como para resguardar a qualidade da

formacdo médica e a protecdo da saude da populacao.
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N&o obstante, também € necessario reconhecer que a experiéncia
desenvolvida pelos médicos intercambistas ao longo de sua atuacdo supervisionada
no Sistema Unico de Salde representa patriménio académico e profissional
relevante, cuja valorizacao pode contribuir para o aperfeicoamento dos mecanismos
de formacédo e avaliacdo profissional, desde que preservado o sistema nacional de

revalidacdo de diplomas.

Nesse contexto, entende-se que a proposicdo pode ser

significativamente aperfeicoada mediante a apresentacdo de Substitutivo.

A proposta substitutiva preserva o mérito da iniciativa ao reconhecer a
importancia da experiéncia adquirida pelos médicos intercambistas, mas promove
ajustes destinados a conferir maior seguranca juridica e compatibilidade com a

legislag&o educacional vigente.

Entre as principais inovac¢des introduzidas pelo Substitutivo destaca-se
a instituicdo da Certificacdo Nacional de Competéncias Clinicas, concebida como
instrumento oficial destinado a comprovar as competéncias desenvolvidas durante a
participacdo no Projeto Mais Médicos para o Brasil, sem que isso implique
substituicdo da revalidacdo do diploma estrangeiro ou do Exame Nacional de

Revalidagédo de Diplomas Médicos (Revalida).

O Substitutivo também estabelece que a avaliagdo dos médicos
intercambistas seja realizada de forma continua, longitudinal e baseada em
competéncias profissionais, contemplando critérios objetivos relacionados ao
desempenho clinico, a seguranca do paciente, a observancia dos protocolos do
Sistema Unico de Saude, a atuacdo na Atencdo Primaria & Saude, a ética
profissional e a participacdo em atividades de educacdo permanente. Trata-se de
medida alinhada as tendéncias contemporaneas da educacdo médica, que
privilegiam processos avaliativos continuos em detrimento de avaliacdes

exclusivamente pontuais.
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Outra inovacao relevante consiste na criacdo da Matriz Nacional de
Competéncias Clinicas, cuja elaboracdo sera realizada conjuntamente pelo
Ministério da Educacdo e pelo Ministério da Saude, com participacdo das
instituicdes publicas de educacao superior responsaveis pela supervisdo académica
do Programa. A medida fortalece a integracdo entre ensino e servi¢co, assegura
maior uniformidade na avaliacdo das competéncias profissionais e prestigia o papel

das instituicdes de educacédo superior na formagdo médica.

O Substitutivo reforca, ainda, a participacdo do Ministério da Educacao
na regulamentacéo dos critérios nacionais de certificacdo e preserva expressamente
a autonomia universitaria assegurada pelo art. 207 da Constituicdo Federal, ao
estabelecer que eventual aproveitamento da Certificacdo Nacional de Competéncias
Clinicas nos procedimentos de revalidacdo observara regulamentacdo especifica e
permanecera submetido & competéncia das instituicdes publicas responsaveis pelo
reconhecimento dos diplomas estrangeiros.

Importante destacar que o0 texto proposto ndo cria mecanismo
alternativo de revalidagcdo nem flexibiliza as exigéncias atualmente previstas na
legislacdo. Ao contrario, reafirma expressamente a plena vigéncia da Lei n® 13.959,
de 2019, e da Lei n° 9.394, de 1996, ao estabelecer que a certificacdo constitui
elemento complementar de avaliacdo das competéncias profissionais, preservando

integralmente o sistema nacional de revalidacao de diplomas estrangeiros.

Desse modo, o Substitutivo concilia dois objetivos igualmente
relevantes: de um lado, valoriza a experiéncia profissional e a formacdo em servico
desenvolvidas pelos médicos intercambistas; de outro, preserva os principios que
regem a educacao superior brasileira, a autonomia universitaria e o modelo nacional
de revalidacdo de diplomas, promovendo maior seguranca juridica, coeréncia

normativa e integragdo entre as politicas publicas de educacéo e saude.

Cumpre registrar, por fim, que a presente manifestacao limita-se aos
aspectos compreendidos na competéncia regimental desta Comissédo de Educacéo,

notadamente aqueles relacionados a formacdo médica, a avaliacdo e certificacao de
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competéncias profissionais, a educacdo superior e a revalidacdo de diplomas
expedidos por instituicdes estrangeiras de ensino superior. As questdes afetas a
organizacdo dos servicos de saude, ao provimento de profissionais, a gestdo do
Sistema Unico de Salde, aos impactos assistenciais da proposicdo e as demais
matérias de natureza eminentemente sanitaria serdo oportunamente apreciadas
pela Comissdo de Saude, no exercicio de sua competéncia teméatica, assegurando-
se, dessa forma, a adequada distribuicdo das atribuicbes entre os colegiados desta
Casa.

Diante do exposto, entendemos que a proposicdo merece prosperar,
desde que aperfeicoada nos termos do Substitutivo apresentado, que preserva o
mérito da iniciativa e promove 0S ajustes necessarios para harmoniza-la com o

ordenamento juridico vigente.

Ante o exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 80, de

2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala das Comissoées, em julho de 2026.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 80, DE 2025
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Altera a Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013,
para instituir a Certificagcdo Nacional de
Competéncias Clinicas dos médicos intercambistas
participantes do Projeto Mais Médicos para o Brasil,
disciplinar a avaliacdo longitudinal baseada em
competéncias e estabelecer mecanismos de
integracdo dessa certificacdo com os procedimentos
de revalidacao de diplomas estrangeiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dos arts 16-B, 16-C, 16-D,16-E e 16 F:

"Art. 16-B O médico intercambista que concluir
integralmente sua participacdo no Projeto Mais
Médicos para o Brasil fard jus a Certificacdo
Nacional de Competéncias Clinicas.

§ 1° A certificacdo serd concedida ao médico que
atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:
| — concluir integralmente o contrato celebrado no

ambito do Projeto;
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Il — obter aproveitamento satisfatério em todas as
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participacéo;
[l — concluir com aprovacdo o0 curso de

especializacdo ofertado no ambito do Projeto;
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IV — receber parecer favoravel da supervisdo
académica e da tutoria;

V — comprovar assiduidade e desempenho
compativeis com o0s parametros definidos em
regulamento.

§ 2° A Certificagdo Nacional de Competéncias
Clinicas constitui documento oficial de comprovacao
das competéncias profissionais desenvolvidas
durante a participacao no Projeto Mais Médicos para
o Brasil.

8§ 3° A certificacdo de que trata este artigo nao
substitui a revalidacdo de diploma estrangeiro
prevista no § 2° do art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, nem o Exame Nacional de
Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por
Instituicio de Educacdo Superior Estrangeira
(Revalida), instituido pela Lei n° 13.959, de 18 de
dezembro de 20109.

Art. 16-C. A avaliacdo dos médicos intercambistas
sera realizada de forma continua, longitudinal e
baseada em competéncias profissionais,
observando critérios objetivos de desempenho
assistencial, ético, técnico e académico.

§ 1° A avaliacdo compreendera, no minimo:

| — desempenho clinico;

Il — seguranca do paciente;
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[l — observancia dos protocolos clinicos e diretrizes

> PL 80/2025

terapéuticas do Sistema Unico de Salde;

—

-
—J
o
[

PRL1CE

IV — comunicagdo com pacientes e equipes
multiprofissionais;

V — atuacédo na Atencéo Primaria a Saude;
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VI — principios da Medicina de Familia e
Comunidade;

VII — conduta ética e profissional;

VIII — participacdo nas atividades de educacédo
permanente.

§ 2° As avaliacdes seréo realizadas durante toda a
participacdo do médico no Projeto, mediante
supervisdo académica e acompanhamento por
tutores.

Art. 16-D. Fica instituida a Matriz Nacional de
Competéncias Clinicas do Projeto Mais Médicos
para o Brasil.

Paragrafo  dnico. A  Matriz  Nacional de
Competéncias Clinicas sera elaborada
conjuntamente pelo Ministério da Educacédo e pelo
Ministério da Saude, com participacdo das
instituicbes  publicas de educagdo superior
responsaveis pela supervisdo académica do Projeto.
Art. 16-E. A Certificagdo Nacional de Competéncias
Clinicas podera ser considerada pelas instituicbes
publicas responsaveis pelos procedimentos de
revalidacdo de diplomas estrangeiros como
elemento complementar de avaliagdo das
competéncias profissionais desenvolvidas pelo
candidato, observado o disposto na Lei n°® 13.959,
de 18 de dezembro de 2019.
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Paragrafo Unico. O aproveitamento da certificacdo

observara regulamentagcédo expedida pelo Ministério
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da Educacéo, assegurada a autonomia universitaria

prevista no art. 207 da Constituicdo Federal.
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Art. 16-F. A supervisdo académica e a certificacao

observardo parametros nacionais de qualidade
definidos conjuntamente pelo Ministério da
Educacéao e pelo Ministério da Saude, assegurada a
participacdo das instituicbes publicas de educacao
superior credenciadas para atuacdo no Projeto.
Art. 16-G. A supervisdo académica e a certificagao
observardo parametros nacionais de qualidade
definidos conjuntamente pelo Ministério da
Educacéo e pelo Ministério da Saude, assegurada a
participacdo das instituicbes publicas de educacédo
superior credenciadas para atuagao no Projeto."

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de cento e

oitenta dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 dias da data de sua publicacéo.

Sala das Comissdes, em julho de 2026.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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