COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 3.332, DE 2019

Altera o caput do artigo 22 do Cédigo
de Defesa do Consumidor - CDC (Lei
Federal n?2 8.078/1990) para mitigar a
teoria finalista no conceito de consumidor.

Autor: Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator: Deputado JOSENILDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 3.332, de 2019, de autoria do Deputado
André Figueiredo, busca “mitigar a teoria finalista no conceito de
consumidor” por meio da alteracao do caput do artigo 22 do Cédigo de
Defesa do Consumidor (CDC).

A proposicao busca estabelecer, no caput do referido art.
22, que consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final, ou, atuando como intermediaria, é
hipossuficiente ou vulneravel técnica, juridica ou economicamente, segundo as
regras ordinarias de experiéncia. Em sua redacao atual, o referido caput
dispde apenas que consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servico como destinatario final.

A proposicao tramita em regime ordinério, foi distribuida
inicialmente a Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria,
Comércio e Servicos; a Comissao de Defesa do Consumidor; e a

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Posteriormente, a proposicao foi redistribuida para a

Comissao de Industria, Comércio e Servicos, em substituicao a Comissao
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de Desenvolvimento Econdémico, IndUstria, Comércio e Servicos, extinta

pela Resolucao da Camara dos Deputados n? 1/2023.

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas

nesse Colegiado.

E o relatério
I1-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n? 3.332, de 2019, busca mitigar a teoria
finalista no conceito de consumidor por meio da alteracao do caput do

artigo 22 do Codigo de Defesa do Consumidor.

Na forma atualmente prevista, o referido caput dispde que
consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatdrio final. Cumpre observar que o paragrafo Unico do
art. 22 do CDC também estabelece que equipara-se a consumidor a
coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas

relagdes de consumo.

O projeto, por sua parte, busca estabelecer, no caput do
art. 22 do Cdédigo, que consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire
ou utiliza produto ou servico como destinatario final, ou, atuando como
intermediaria, ¢é hipossuficiente ou vulneravel técnica, juridica ou
economicamente, segundo as regras ordinarias de experiéncia.

O autor justifica que a atual redacao do Cédigo de Defesa
do Consumidor consagra a chamada teoria finalista ou subjetiva,
excluindo agentes econdmicos intermediarios da tutela constitucional

das relacdes de consumo.

Assim 4 autor sustenta que a proposicio tem por objetivo
mitigar esse conceito, de modo a incluir pessoas fisicas ou juridicas que,
embora nao sejam destinatarias finais de produtos e servicos,
apresentem condicdao de hipossuficiéncia ou vulnerabilidade técnica,

juridica ou econémica. O autor ainda afirma que essa mitigacao da teoria
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finalista vem sendo desenvolvida no ambito da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ).

A matéria é meritéria, pois possibilita que sejam
considerados consumidores os compradores de produtos ou servicos que
serao utilizados em processos produtivos, desde que esses adquirentes
apresentem hipossuficiéncia ou vulnerabilidade técnica, juridica ou

econdmica, segundo as regras ordindrias de experiéncia.

Com efeito, importa notar que o Superior Tribunal de
Justica, ao julgar o Recurso Especial n? 476.428 - SC, chancelou a adocao
da teoria finalista como regra para a conceituacao de consumidor. Sob
esse prisma, exige-se que o adquirente seja nao apenas o destinatario
fatico do bem ou servico, mas também o seu destinatario final
econbmico, impedindo que o item seja reinserido na cadeia de atividade

produtiva.

Em nosso entendimento, a argumentacao descrita nessa
decisdo é transparente: presente a vulnerabilidade do consumidor-
empresario que adquire um produto ou servico, essa relacao deve ser
considerada como relacao de consumo, ainda que esse produto ou
servico seja utilizado no processo produtivo da parte hipossuficiente que o
adquiriu.

Essa questao é de tal forma relevante para a protecao dos
empresarios hipossuficientes, que tal entendimento deve constar de
forma clara no texto legal do Cédigo de Defesa do Consumidor. Trata-se,
portanto, de um passo importante para afastar a necessidade de
judicializacdao para assegurar um direito que ja deveria estar essa
previsto de forma transparente na legislacao, evitando assim os custos
decorrentes desses litigios até que uma decisao judicial favoravel seja
alcancada.

Assim, em face do exposto, nosso voto é pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 3.332, de 2019.
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Sala da Comissao, em de

Deputado JOSENILDO
Relator
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