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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 651, de 2026, de autoria da Deputada Meire
Serafim, tem como objetivo obrigar o uso de umidificadores de ar em
instituicdes de ensino publicas e privadas, quando estas estiverem situadas em

localidades com umidade relativa do ar inferior a 40% (quarenta por cento).

A proposi¢cao determina, ainda, que o descumprimento da
referida obrigacdo sujeitara a instituicdo de ensino a penalidade de multa, na
forma e valores definidos em regulamento, assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, e prevé a vigéncia de seus dispositivos apdés 180 (cento e

oitenta) dias da publicacéo da Lei, se aprovada.

Conforme Despacho do dia 18/03/2026, a matéria foi
distribuida a Comissédo de Educacéo, para andlise de mérito, e as Comissdes
de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
andlise de adequacdo financeira e orcamentaria, bem como de
constitucionalidade e juridicidade, respectivamente, nos termos do art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Findo o prazo regimental, em 28/04/2026, n&o foram
apresentadas emendas ao projeto no ambito desta Comisséao.
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A apreciacdo da proposi¢do € conclusiva pelas Comissdes, e

seu regime de tramitacdo € o ordinario, nos termos do art. 151, 11, do RICD.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

De autoria da ilustre Deputada Meire Serafim, a proposicdo em
tela tem como objetivo obrigar o uso de umidificadores de ar em instituicdoes de
ensino publicas e privadas, sempre que verificada umidade relativa do ar

inferior a 40% (quarenta por cento).

7

Em primeiro lugar, é fundamental reconhecer a intencao

meritéria da matéria. De fato, como a propria autora acertadamente menciona:

Em instituicbes de ensino, a exposi¢do prolongada ao ar seco
estd associada a irritacdo de vias aéreas, exacerbacbes de
asma e maior suscetibilidade a infeccdes, com reflexos no
absenteismo e no desempenho académico [...]

Nesse sentido, € inegavel que a disponibilizacdo e o uso de
umidificadores de ar nas escolas podem contribuir significativamente para a
prevencao e reducdo de doencas e sintomas respiratorios, bem como para a
oferta de maior conforto térmico aos nossos estudantes, o que impacta

positivamente sua aprendizagem.

Acreditamos, no entanto, que a legislacdo federal deve ser
cautelosa ao estabelecer novas obrigacdes aos entes subnacionais que gerem
despesas e custos operacionais. Nos termos ora apresentados, a proposicao
em exame impde a compra, a manutencdo e a operacdo de equipamentos
especificos por estabelecimentos educacionais que sao majoritariamente
mantidos e administrados pelos estados e municipios, no ambito de sua
autonomia, sem oferecer qualquer contrapartida financeira. Observamos,
portanto, a existéncia de Obices constitucionais e legais que dificultam seu

avanco neste formato.

Por essa razdo, reputamos adequado apresentar um

Substitutivo que preserve sua intencao principal, inegavelmente meritoria, mas
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gue ofereca um maior grau de generalidade as medidas apresentadas, bem
como que se utilize de programas ja existentes e bem-sucedidos no Pais,
destinados a prover recursos financeiros de forma suplementar as escolas,
para que possam aprimorar sua infraestrutura fisica e pedagogica. Uma das

principais iniciativas nesse sentido é o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), disposto na Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009.

Cabe destacar que a aquisicdo de umidificadores de ar, assim
como de demais equipamentos destinados a oferta de maior conforto térmico
aos estudantes, como ventiladores e aparelhos de ar-condicionado, ja €
possivel por meio do referido Programa, sobretudo no ambito do PPDE-

Equidade, sob o eixo “Agua, Campo e Agroecologia®”.

Dessa forma, a alteragdo legislativa ora proposta encontra
respaldo em praticas ja autorizadas pelo regulamento das politicas existentes,
apenas conferindo maior estabilidade e seguranca juridica aos gestores no uso
dos recursos federais que lhes sdo repassados para cobrir despesas de
custeio, manutencdo e de pequenos investimentos que concorram para a

melhoria da infraestrutura dos estabelecimentos de ensino.

Uma primeira alteracao sugerida, portanto, incide no art. 23 da
Lei n® 11.947, de 2009, a fim de dispor que os recursos financeiros repassados
para o PDDE podem ser empregados na aquisicdo de equipamentos e
aparelhos destinados a garantia de salubridade e conforto térmico no ambiente
escolar, entre os quais os umidificadores de ar certamente séo elegiveis. Ainda
nesse dispositivo, reiteramos a preferéncia por aparelhos de baixo consumo
energético, ou que utilizem fontes limpas e renovaveis de energia, haja vista a
importdncia de vislumbrarmos vias mais sustentaveis para responder ao
aumento do consumo decorrente, por exemplo, da necesséria climatizacao das

escolas.

Ademais, propomos duas alteragdes pontuais na Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, também conhecida como Lei de Diretrizes e

Bases da Educacédo Nacional (LDB).

Conforme disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/pdde/pdde-equidade/documentos/CusteioeCapitalPDDECampoeAgua.pdf
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https://www.gov.br/mec/pt-br/pdde/pdde-equidade/documentos/CusteioeCapitalPDDECampoeAgua.pdf

A primeira delas ocorre no ambito do art. 4° do diploma, que
dispde sobre as formas pelas quais o Estado brasileiro efetivara seu dever com
a educacao escolar publica. Recentemente incluido nesse dispositivo, 0 inciso
XIll, que trata da garantia de agua potavel e infraestrutura fisica e sanitaria
adequadas no ambiente escolar, pode ser aprimorado a fim de prever
explicitamente a provisdo de mobiliario e equipamentos apropriados para
assegurar salubridade e conforto térmico nas escolas, numa redacdo analoga

aquela adotada no inciso 1X do mesmo artigo.

Ja no art. 7°, que trata das condi¢cfes a serem atendidas pela
iniciativa privada referentes a oferta educacional, adotamos solucéo
semelhante aquela apresentada pelo nobre Deputado Rafael Brito quando da
relatoria do PL n° 5.079, de 2025, aprovado nesta Comissao de Educacao: o
acréscimo de inciso que disponha sobre a obrigacdo das instituicbes privadas
em cumprir parametros minimos de infraestrutura escolar, entre os quais esta
justamente o disposto no inciso Xlll do art. 4° da LDB, que entdo propomos

aprimorar, por meio do Substitutivo apresentado.

Acreditamos que o aperfeicoamento dos diplomas vigentes
citados contempla a principal demanda legitimamente manifestada pela
Deputada Meire Serafim, sem incorrer em Obices de qualquer natureza, ou

gerar inflagao legislativa.

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei

n° 651, de 2026, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado FLAVIO NOGUEIRA
Relator

2026-9221
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO A PROJETO DE LEI N° 651, DE 2026

Altera as Leis n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e n° 11.947, de 16 de
junho de 2009, para dispor sobre a provisao
de equipamentos destinados a garantir
salubridade e conforto térmico no ambiente
escolar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com as seguintes alteracbes em seus arts. 4° e 7°:

BAIT. A0 o

XIlI - 4gua potavel e infraestrutura fisica e sanitaria adequadas
no ambiente escolar, inclusive mediante a provisao de
mobiliario e equipamentos apropriados para assegurar
salubridade e conforto térmico.

IV - cumprimento de parametros minimos de infraestrutura
escolar, incluindo o disposto no inciso Xlll do art. 4°.” (NR)

Art. 2° A Lei n°®11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar

com a seguinte alteracédo em seu art. 23:

B T F

§ 1° Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo
poderdo ser empregados na implementacdo de estruturas e
servicos de saneamento basico nas escolas, bem como na
aquisicdo de equipamentos e aparelhos destinados a
garantia de salubridade e conforto térmico no ambiente
escolar, preferencialmente de baixo consumo energético
ou que utilizem fontes limpas e renovaveis de energia.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado FLAVIO NOGUEIRA
Relator

2026-9221
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