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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.415, DE 2015

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel do Agricultor Familiar no Entorno de
Unidades de Conservacao de Protecao Integral.

Autor: Deputado EVAIR DE MELO
Relator: Deputado ZE TROVAO

| - RELATORIO

Pelo presente projeto de lei, institui-se a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel do Agricultor Familiar no Entorno de Unidades de

Conservacao de Protecéao Integral.

O autor justifica a proposicdo assegurando que “a implementagdo de
uma politica com os objetivos aqui preconizados vai contribuir para o desenvolvimento
social e econbmico das comunidades que vivem em zonas de amortecimento e no
entorno de unidades de conservacdo, compensando 0s prejuizos comumente sofridos
por essas populacbes em funcéo da criacdo dessas areas, ao mesmo tempo em que vai
contribuir para fortalecer e dinamizar a visitagdo aos nossos Parques Nacionais,

colaborando para a sua conservagéo.”

O projeto foi distribuido inicialmente a CMADS - Comissdao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, onde foi aprovado, com emendas (5), nos
termos do voto do Relator, Deputado NILTO TATTO, ja em 2017.

As emendas foram assim justificadas por aquele Parlamentar: “Ainda
com o intuito de aperfeicoar a proposicdo em discussdo, de modo a assegurar a
sustentabilidade das atividades apoiadas, sugerimos que sé possam ser beneficiarios da

politica proposta no projeto de lei: a) o agricultor familiar que utilize préaticas tradicionais
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de producdo; b) o silvicultor que cultive floresta nativa, e ndo exotica; e ¢) o aquicultor

que cultive espécie nativa.

Sugerimos ainda que a agroindustrializagdo apoiada pela PNDEUC seja

apenas aquela que apresente baixo impacto socioambiental.”

A sequir, foi a vez da CAPADR - Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, apreciar o projeto. Naquele 6rgao técnico o
projeto foi aprovado, com emendas (2), e foram rejeitadas as emendas/CMADS, nos
termos do voto do Relator - com complementacéo de voto - Deputado REMIDIO MONAI,
ja em 2018.

As emendas foram assim justificadas por aquele Relator naquela
Comissdo de mérito: “..visando ao aperfeicoamento do Projeto, proponho emenda em
anexo que determina ao 0rgdo colegiado que fara a coordenacdo da PNDEUC o
estabelecimento, em conjunto com os 0rgdos ambientais, de normas simplificadoras do
licenciamento ambiental e o suporte técnico e financeiro aos agricultores familiares para

a elaboracéo dos estudos prévios demandados.”

Ja a segunda emenda visa “substituir o termo “género” por “sexo” no

inciso Il do art. 4° do projeto original.”

Apoés, foi a vez da CFT - Comissdo de Financgas e Tributagdo, analisar o
projeto, ja em 2021. Naquela Comissdo a Relatora, Deputada ALE SILVA, votou pela
nao implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, e pelo ndo cabimento de pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentéria do PL n°® 3.415/15, das Emendas/CMADS e das Emendas/CAPADR; e, no
mérito, pela aprovacdo do PL n° 3.415/15, com emenda, pela aprovacdo das
emendas/CAPADR e pela rejeicdo das Emendas/CMADS.

A emenda foi assim justificada por aquele Parlamentar: “[oJcorre, porém,
que a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021, no seu art. 130, lll, considera
incompativel a proposicdo que crie ou autorize a criagdo de fundos contabeis ou
institucionais com recursos da Unido. No mesmo sentido dispb6e Norma Interna desta
CFT...

Além disso, o art. 167, XIV, da Constituicdo Federal, acrescentado pela
Emenda Constitucional n° 109, de 2021, veda a instituicdo de novos fundos publicos
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quando o0s seus objetivos puderem ser alcancados mediante a execucdo direta por
programacdo orcamentaria e financeira de 0rgdo ou entidade da administracdo

publica...”

A sequir, finaliza: “No intuito de aperfeicoar o projeto e sanear a
incompatibilidade identificada, estamos propondo a emenda em anexo, excluindo do
texto os arts. 9° e 109 integralmente, renumerando-se os artigos seguintes. Com isso,

entendemos corrigida a inadequacéo financeira e orcamentaria verificada.

Agora, todas estas proposicdes, sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes, encontram-se nesta douta CCJC - Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, onde, ap6és mudanca na relatoria, aguardam parecer acerca de sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, no prazo do regime ordinario de

tramitacao.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, ndo foram oferecidas

emendas ao projeto, conforme atesta a Secretaria desta Comisséo.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto e das emendas adotadas

pelas Comissdes de mérito.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos os ditames
constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido, sendo atribuicdo do
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com posterior sancdo do Presidente da

Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa legislativa concorrente (CF, art. 61, caput).

Ndo ha, de outra parte, qualquer violagdo a principios ou normas de

ordem material da Constituicdo de 1988 nas proposi¢cdes sob analise.

\

Passando a andlise detalhada das proposicdes, nada temos a opor

quanto a juridicidade da proposi¢do principal, que devera entretanto passar por um
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pequeno ajuste de técnica legislativa, com a supressao dos numeros no inciso Il do art.

39, 0 que podera ser feito na redacgéo final.

Quanto as emendas/CMADS, sem objecdes quanto aos aspectos
juridicos. A emenda n°® 4 devera passar por um pequeno ajuste de técnica legislativa,
gue podera ser feito na redacéo final, com a supressdo dos nimeros na nova redacao

proposta para o dispositivo emendado.

Quanto as emendas/CAPADR, sem objecBes a fazer no tocante aos

aspectos de analise nesta oportunidade.

Finalmente, quanto a emenda/CFT, sem objecfes a fazer quanto aos
aspectos juridicos. Quanto a técnica legislativa e a redagdo, na redacgdo final a

expressao “os artigos seguintes” devera ser reescrita no singular. E so.

Ante 0 exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.415/2015 e das emendas a0 mesmo

adotadas pelas diversas Comissdes de mérito.

E o voto.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ZE TROVAO
Relator
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