COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.779, DE 2023

Altera a Lei n°® 14.597, de 14 de junho
de 2023, que institui a Lei Geral do Esporte,
para garantir a separacao de torcidas rivais
nas arenas esportivas.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.779, de 2023, de autoria do Deputado
Julio Arcoverde, tem por objetivo alterar a Lei n°® 14.597, de 14 de junho de
2023 (Lei Geral do Esporte), para incluir, entre as responsabilidades da
organizacdo diretamente responsavel pela realizacdo do evento esportivo, a
obrigacdo de garantir a separacdo de torcidas rivais nas arenas, visando a
prevencao de conflitos e & seguranca dos torcedores, sempre que a natureza

do evento recomendar.

O autor argumenta, em sua justificativa, que, embora o antigo
Estatuto de Defesa do Torcedor e, posteriormente, a Lei Geral do Esporte
tenham representado importantes avangos na prevencdo e no combate a
violéncia em eventos esportivos, continuam a ocorrer episodios de violéncia
dentro e nas imediacdes de estadios e ginasios. Sustenta que a adocédo de
setores de torcida mista em determinados eventos esportivos tem contribuido
para conflitos entre torcedores, razdo pela qual entende necesséria a inclusédo
de dispositivo legal que determine a separacéo de torcidas rivais como medida

preventiva de seguranca.
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A proposicdo tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados — RICD) e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, 1l, do RICD). Foi distribuida a
Comissdo do Esporte, para exame de mérito, e a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para andlise da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa (art. 54, I, do RICD).

A Comissdo do Esporte destacou que a proposicdo busca
prevenir conflitos entre torcedores em eventos esportivos mediante a
possibilidade de separacéo de torcidas rivais nas arenas quando a natureza do
evento assim recomendar. Observou-se que cabera a organizagdo esportiva
responsavel e a seus dirigentes avaliar a conveniéncia e a necessidade da
medida, tendo em vista a seguranca dos espectadores e a prevencdo de
episddios de violéncia, como os registrados na partida entre Brasil e Argentina,
em que a proximidade entre torcidas contribuiu para a ocorréncia de tumultos.

Isto posto, votou pela aprovagdo da matéria.

A proposicao seguiu para esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatoério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 5.779, de 2023, vem ao exame desta
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para andlise da sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos dos arts. 54, |,

e 139, Il, “c”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Quanto a constitucionalidade formal da proposicédo, serao
examinados os aspectos relativos a competéncia legislativa, a legitimidade da

iniciativa e ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

A proposicdo atende aos requisitos constitucionais formais

by

relativos a competéncia legislativa concorrente da Unido para legislar sobre
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desporto, prevista no art. 24, inciso IX, da Constituicdo Federal, cabendo a
Unido estabelecer normas gerais sobre a matéria, nos termos do 8 1° do

mesmo dispositivo.

E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61, caput,
da Constituicdo Federal, uma vez que a matéria ndo se insere em nenhuma
das hipéteses de iniciativa legislativa reservada ao Presidente da Republica ou

a outro Poder.

Revela-se igualmente adequada a utilizacdo da lei ordinaria
como instrumento normativo para disciplinar a matéria, tendo em vista que se
trata de alteracdo de diploma legal ordinario e inexiste exigéncia constitucional

de lei complementar ou de outro veiculo normativo especifico.

Sob o prisma da constitucionalidade material, ndo se
identificam incompatibilidades entre o projeto e a Constituicdo Federal. A
medida proposta revela-se compativel com os direitos fundamentais a vida e a
seguranca, previstos no caput do art. 5° da Constituicdo Federal, ao buscar
reduzir situagBes de risco e prevenir episodios de violéncia em eventos
esportivos mediante a adogdo de mecanismo de segregacao de torcidas rivais

guando as circunstancias do evento assim recomendarem.

Ademais, a proposicdo insere-se no ambito das politicas
legislativas voltadas a organizacdo e ao adequado funcionamento das
competicdes esportivas, matéria cuja disciplina é compativel com o dever do
Poder Publico de fomentar as praticas desportivas previsto no art. 217 da
Constituicdo Federal. A medida ndo impde restricbes desproporcionais a
direitos fundamentais nem estabelece diferenciacdes arbitrarias entre o0s
espectadores, limitando-se a prever providéncia de carater preventivo
destinada a preservacdo da integridade dos participantes dos eventos

esportivos.

No que concerne a juridicidade, igualmente ndo se observam
vicios. A proposicdo inova validamente no ordenamento juridico, apresenta
conteudo normativo compativel com os principios gerais do Direito e guarda

coeréncia com a sistematica da Lei Geral do Esporte.
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Por fim, quanto a técnica legislativa, verifica-se que a redacdo
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empregada esta em conformidade com as disposicfes da Lei Complementar n®
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95, de 1998, que trata das normas de elaboracdo, redacdo, alteracdo e
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consolidagéo das leis.
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Pelas precedentes razdes, concluimos o voto no sentido da

constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n° 5.779, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2026.

DEPUTADO FLAVIO NOGUEIRA
Relator
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