CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Leda Borges - REPUBLICANOS/GO

PROJETO DE LEI N° ....... , DE 2026
(Da Sra. LEDA BORGES)

Institui o Sistema Nacional de Certificacdo e
Qualificacdo das Comunidades Terapéuticas -
SNCT, cria o Cadastro Nacional das Comunidades
Terapéuticas Certificadas - CNCTC, estabelece
requisitos minimos de funcionamento, padrdes de
conformidade sanitéaria, assistencial e de direitos
humanos, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

QAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Certificacdo e
Qualificacdo das Comunidades Terapéuticas - SNCT, com a finalidade de
reconhecer, qualificar, certificar e tornar publicamente identificaveis as
comunidades terapéuticas que cumpram requisitos minimos de funcionamento,
gualidade assistencial e respeito aos direitos fundamentais das pessoas
acolhidas.

§ 1° O Sistema Nacional de Certificacdo e
Qualificacdo das Comunidades Terapéuticas - SNCT observard os
principios da dignidade da pessoa humana, do cuidado centrado na
pessoa, da protecao integral, da transparéncia, da nao discriminagao, do
controle social, da prevencdo de abusos e da responsabilizacdo, bem
como a diretriz de que o acolhimento em comunidade terapéutica ndo
substitui a Rede de Atencdo Psicossocial e os servicos de saude,
devendo operar de forma complementar e articulada com a rede publica
e privada.

§ 2° A certificacdo prevista nesta Lei € instrumento de
qualificagcéo, ndo substitui licencas e autorizacdes legalmente exigidas e
nao exime a entidade de fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - Comunidade Terapéutica (CT): entidade privada sem fins

lucrativos, de carater extra-hospitalar, destinada ao acolhimento
residencial transitorio de pessoas adultas com necessidades decorrentes
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do uso problemético de &lcool e outras drogas, com foco na convivéncia
orientada, apoio mutuo, desenvolvimento pessoal e reinsercdo social,
nos termos da legislacao e normas aplicaveis;

Il - Acolhimento: permanéncia residencial transitéria em CT,
voltada a protecéo e cuidado, com regras claras de convivéncia e plano
individual de atendimento, vedado qualquer carater asilar;

lll - CT Certificada: CT que atenda integralmente aos requisitos
desta Lei e obtenha certificagdo no ambito do SNCT;

IV - Plano Individual de Atendimento (PIA): instrumento
terapéutico e social, construido com participacdo do acolhido e da
equipe, contendo objetivos, intervencbes, responsabilidades,
cronograma, estratégias de reinsercéo social e critérios de alta;

V - Responsavel Técnico (RT): profissional legalmente habilitado,
indicado pela CT, responsavel pelo cumprimento das normas sanitarias,
assistenciais e de protecdo de direitos previstas nesta Lei e em
regulamento.

Art. 3° E vedado as comunidades terapéuticas:

| - realizar internacdo psiquiatrica hospitalar, bem como se
apresentar como hospital, clinica hospitalar ou estabelecimento de
internacdo hospitalar;

Il - impor isolamento fisico, privacdo de liberdade, contencao
fisica como método disciplinar, castigos, humilhagbes, trabalhos
forcados ou quaisquer praticas degradantes;

lll - reter documentos, recursos financeiros ou correspondéncias
do acolhido, ressalvados procedimentos voluntarios e assistidos de
guarda por solicitagdo expressa e revogavel do préprio acolhido;

IV - coagir o acolhido a prética religiosa, restringir liberdade de
crenca ou impor discriminacdo por convicgdo religiosa, orientacao,
origem, raca, sexo, condi¢ao social ou qualquer outro fator.

Paragrafo unico. O descumprimento do caput sujeitara a entidade
as sancoes previstas nesta Lei e na legislacdo correlata, sem prejuizo
das responsabilidades civil, administrativa e penal.

CAPITULO Il
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DO CADASTRO NACIONAL E DOS NIVEIS DE CERTIFICACAO

Art. 4° Fica criado o Cadastro Nacional das Comunidades
Terapéuticas Certificadas - CNCTC, de acesso publico, contendo, no minimo:

| - identificac&o da entidade e de seus dirigentes;

Il - enderecos e capacidade instalada;

lll - licencas e alvaras vigentes;

IV - nome e registro profissional do Responsavel Técnico;

V - relatorio anual de conformidade e indicadores minimos,
conforme regulamento;

VI - situagdo da certificacdo (vigente, suspensa, cancelada) e
histérico de sancfes administrativas, quando houver.

Art. 5° A certificagdo no Sistema Nacional de Certificagdo e
Qualificacdo das Comunidades Terapéuticas - SNCT sera concedida por ato
administrativo do 6rgado federal competente, observados critérios objetivos e
procedimento publico e motivado.

§ 1° A certificacdo tera validade de 2 (dois) anos, renovavel
mediante auditoria, inspecao e comprovacao documental.

§ 2° O regulamento poderd instituir niveis de certificagdo (basico,
avancado e exceléncia), com critérios progressivos de qualidade, sem
prejuizo do conjunto minimo obrigatdrio.

Art. 6° Podera ser celebrado credenciamento técnico com
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, universidades e organismos
acreditadores, para apoio em auditorias, avaliacbes e formacdo, observados
impessoalidade, transparéncia, vedacdo de conflito de interesses e critérios
objetivos.

CAPITULO Il )
DOS REQUISITOS MINIMOS PARA CERTIFICACAO

Art. 7° Constituem requisitos minimos para certificacao:
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| - comprovagdo de natureza juridica sem fins lucrativos e
regularidade cadastral;

Il - licenciamento sanitario e demais autorizacbes exigiveis
conforme a atividade;

lll - existéncia de projeto institucional e regimento interno com
direitos, deveres, rotinas, critérios de admisséo e desligamento;

IV - existéncia e execucdo de Plano Individual de Atendimento
(PIA) para cada acolhido, com metas e critérios de alta;

V - equipe minima compativel com a capacidade instalada,
incluindo profissionais com formagdo em saude mental e assisténcia
social, na forma do regulamento;

VI - protocolos escritos de prevencdo e resposta a violéncias,
incluindo notificacdo, acolhimento, protecdo da vitima e comunicacdo as
autoridades;

VIl - garantia de acesso do acolhido a atendimento de saude na
rede publica ou privada, quando necessario;

VIII - mecanismos de ouvidoria, canal de denuncias e informacao
clara aos acolhidos e familiares;

IX - transparéncia ativa, com prestacdo de contas, quando houver
recebimento de recursos publicos;

X - formagao inicial e continuada de colaboradores em direitos
humanos, ética do cuidado, reducdo de danos, prevencao de recaidas e
reinsergcéo social, conforme regulamento.

Art. 8° O acolhimento em comunidade terapéutica (CT), para fins

de certificacdo, sera sempre por adesdo voluntaria, mediante termo de
consentimento informado, com linguagem acessivel, contendo:

| - objetivos do acolhimento e sua natureza transitéria;
Il - direitos e deveres do acolhido;

lll - regras de convivéncia e rotinas;
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IV - critérios de alta e desligamento;
V - regras de visitas, comunicagao e acesso a pertences;
VI - indicacao do canal de dendncias e da ouvidoria.

§ 1° A qualquer tempo, o acolhido podera solicitar o desligamento,
devendo a comunidade terapéutica (CT) adotar protocolo de alta
planejada e segura, com orientacdo, contato familiar e encaminhamento
a rede, quando necessario.

§ 2° O disposto neste artigo ndo prejudica medidas de urgéncia
em saude, devidamente justificadas e encaminhadas a rede assistencial
competente.

Art. 9° A comunidade terapéutica (CT) certificada deverd manter
prontudrio social e terapéutico minimo, preservado o sigilo, contendo ao
menos: identificacdo, termo de consentimento, Plano Individual de Atendimento
(PIA), registros de evolugédo e encaminhamentos, incidentes relevantes e termo
de alta ou desligamento.

Paragrafo unico. O acesso ao prontuario observara sigilo legal,
protecdo de dados e o direito do acolhido a informagéo, nos termos da
legislacao.

) CAPiTpLo v )
DA ARTICULACAO COM A REDE PUBLICA E DA REINSERCAO SOCIAL

Art. 10. A comunidade terapéutica (CT) certificada devera
comprovar mecanismos de articulagdo com a rede de atencéo psicossocial e
assisténcia social, especialmente para:

| - avaliacdo de necessidades clinicas que exijam cuidado em
saude;

I - encaminhamento a CAPS, UBS, hospitais e servigcos
especializados quando indicado;

lll - acesso a documentos, beneficios e regularizacao civil;
IV - estratégias de reinsercao social, familiar e laboral.

Art. 11. A certificacdo priorizard& metodologias de reinsercdo
social, educacdo e capacitacao profissional, inclusive por meio de parcerias
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com entidades publicas e privadas, vedada qualquer forma de exploracdo do
trabalho do acolhido.

CAPi]'ULO Vv N
DO CONTROLE, FISCALIZACAO E PREVENCAO DE ABUSOS

Art. 12. A fiscalizacdo do cumprimento desta Lei observara
atuacao integrada e cooperativa entre érgaos competentes das areas sanitaria,
assisténcia social, direitos humanos e politicas sobre drogas, sem prejuizo das
atribuices do Ministério Publico e demais 6rgdos de controle.

Art. 13. As inspecdes poderdo ocorrer sem aviso prévio,
presencialmente ou por meio remoto, nos limites técnicos e legais, devendo ser
resguardados o sigilo, a dignidade dos acolhidos e a protecao de dados.

Art. 14. A comuniudade terapeutica (CT) certificada devera
manter:

| - canal interno de dendncias com prote¢do contra retaliacao;
Il - protocolo de resposta a incidentes e violéncias;

Il - registro e comunicacdo de ocorréncias relevantes as
autoridades, nos termos da legislacéo;

IV - afixag8o ostensiva, em local visivel, dos direitos do acolhido e
dos canais externos de denudncia.

CAPITULO VI
DOS EFEITOS DA CERTIFICAGAO, DA ESTABILIDADE E DA
REPRESENTACAO

Art. 15. A certificacdo no Sistema Nacional de Certificacdo e
Qualificacdo das Comunidades Terapéuticas - SNCT:

| - constitui selo publico de conformidade e qualidade;
Il - habilita a comunidade terapéutica (CT) a pleitear instrumentos
de parceria com o poder publico, observadas as normas de chamamento

publico e contratacao;

lll - permitird, quando houver parceria com a Unido, que 0s
instrumentos tenham vigéncia preferencial plurianual, de até 48
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(quarenta e oito) meses, com avaliacdes periddicas, para reduzir
descontinuidade sazonal de politicas publicas.

PLn.3711/2026
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§ 1° A vigéncia plurianual ndo afasta o dever de fiscalizagao,
metas e avaliacdo, nem impede rescisdo motivada por descumprimento.

8§ 2° O regulamento estabelecera indicadores minimos de
desempenho e conformidade, vedada a adocdo de métricas que
estimulem praticas abusivas, ocultacdo de recaidas ou seletividade
indevida.

Art. 16. As comunidades terapéutica (CTs) certificadas terdo
assegurado assento consultivo e participacdo social, na forma do regulamento,
em colegiados e instancias de politicas publicas sobre drogas que contemplem
representacdo da sociedade civil, respeitados critérios de pluralidade e
rotatividade.

CAPITULO VI
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 17. Sem prejuizo de sancdes previstas em outras normas, 0
descumprimento desta Lei sujeitara a comunidade terapéutica (CT) as
seguintes sanc¢des administrativas, aplicadas de forma motivada, proporcional
e progressiva:

| - adverténcia e prazo de adequacéo;
Il - suspenséao da certificacao;
lll - cancelamento da certificacéo;

IV - impedimento de nova certificagcdo por prazo de 1 (um) a 5
(cinco) anos, conforme a gravidade.

§ 1° Na hipotese de risco imediato a integridade do acolhido,
poderd ser determinada medida cautelar de suspensdo, com
comunicacao as autoridades competentes.

§ 2° Sera assegurado contraditério e ampla defesa, nos termos do
regulamento.

_ CAPITULO VIII )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 18. O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, definindo:

| - 6rgdo competente para certificar;

Il - critérios objetivos, niveis e instrumentos de auditoria;
Il - equipe minima e qualificacéo;

IV - indicadores minimos de conformidade;

V - regras de transparéncia e prestacdo de contas;

VI - integracdo do Cadastro Nacional das Comunidades
Terapéuticas Certificadas - CNCTC com bases publicas, observado
sigilo e protecéo de dados.

Art. 19. As comunidades terapéuticas (CTs) em funcionamento
terdo o prazo de 24 (vinte e quatro) meses para adequacao aos requisitos
desta Lei, sem prejuizo das exigéncias sanitarias e de direitos humanos ja
aplicaveis.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Brasil convive, ha décadas, com um desafio estrutural de saude
publica e protecédo social relacionado ao uso problematico de alcool e outras
drogas, fendbmeno que atravessa dimensdes médicas, psicologicas, familiares,
comunitarias, econbmicas e de seguranca publica. Nesse cenario, a politica
publica  precisa  conciliar, simultaneamente, cuidado, dignidade,
responsabilizacdo, reinsercdo social e prevencdo de violéncia, sem
reducionismos.

As Comunidades Terapéuticas - CTs ocupam, na préatica, um
espaco relevante de acolhimento residencial transitorio e de apoio social,
especialmente em regibes onde a oferta de servicos especializados €
insuficiente ou distante. Contudo, a experiéncia nacional também demonstrou
gue a inexisténcia de um mecanismo claro, objetivo e nacionalmente
reconhecido de certificagdo e qualificacdo favorece dois efeitos indesejaveis: (i)
a generalizacdo negativa do debate publico - que tende a tratar o conjunto das
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CTs como se fosse homogéneo - e (i) a abertura de espaco para que
instituicdes irregulares ou improvisadas se autodenominem CTs, prejudicando
a credibilidade das entidades sérias, o controle estatal e a protecéo efetiva dos
acolhidos.

Essa ambiguidade gera inseguranca juridica, instabilidade de
financiamento e descontinuidade de politicas publicas, além de ampliar a
tensdo politica e ideologica sobre o tema. N&o se trata, portanto, de escolher
entre “CTs” e “direitos humanos”, mas de estruturar o Estado para que
reconheca, diferencie, qualifique e fiscalize com rigor, protegendo pessoas
acolhidas e, ao mesmo tempo, garantindo que instituicdes regulares possam
atuar com previsibilidade e responsabilidade.

O presente Projeto de Lei institui o Sistema Nacional de
Certificacdo e Qualificagcdo das Comunidades Terapéuticas - SNCT e cria 0
Cadastro Nacional das Comunidades Terapéuticas Certificadas - CNCTC, com
acesso publico. A proposta desloca o eixo do debate para uma solucao
moderna e republicana: certificar quem cumpre critérios minimos e objetivos;
dar transparéncia; integrar fiscalizacdo; punir irregularidades; e proteger o
acolhimento humanitario quando realizado com responsabilidade.

A certificacdo, nesta proposicado, ndo substitui licencas e alvaras
ja exigidos nem retira competéncias de 6rgdos sanitérios, da assisténcia social,
dos direitos humanos, do Ministério Publico e dos mecanismos de controle, ao
contrario, o SNCT cria um padrdo nacional que fortalece o controle social,
facilita a atuacao fiscalizatéria e assegura que a sociedade possa identificar,
com clareza, quais CTs operam em conformidade com requisitos minimos.

O texto estabelece vedacOes expressas a praticas incompativeis
com o Estado Democrético de Direito - como isolamento fisico, retencdo de
documentos, coercdo religiosa, castigos e trabalhos forcados, e exige
instrumentos concretos de prevencdo e resposta a incidentes, além de
regramento de prontuarios minimos e plano individual de atendimento, com
énfase na reinsercao social e na articulacdo com a rede de salde e assisténcia
social.

Ao mesmo tempo, a proposta confere racionalidade e estabilidade
administrativa: ao prever que, quando houver parceria com a Unido, o0s
instrumentos possam ter vigéncia preferencial plurianual, com avaliacdes
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periédicas e possibilidade de rescisdo motivada, esta proposi¢cdo reduz a
descontinuidade tipica de ciclos orcamentarios e mudancas sazonais, sem criar
privilégios incondicionais. A estabilidade aqui é consequéncia de conformidade
e transparéncia, e nédo de blindagem contra fiscalizac&o.

Em sintese, o SNCT € uma resposta legislativa equilibrada: ele
fortalece direitos, amplia transparéncia, melhora governanca e reduz o espaco
para abusos, enquanto preserva e qualifica o papel de CTs sérias que prestam
acolhimento humanitario e contribuem para a reinser¢cdo social. O Estado,
assim, deixa de atuar apenas “apagando incéndios” e passa a organizar o setor
com regras claras, auditaveis e compativeis com a protecao integral.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta proposicdo, em beneficio da seguranca juridica, do controle
social e, sobretudo, da protecdo das pessoas e familias afetadas pelo uso
problematico de alcool e outras drogas.

Sala das Sessoes, em ....de ....coeiveiiennn.. de 2026.

LEDA BORGES
Deputada Federal

Republicanos/GO
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