PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Altera a Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, para instituir o Sistema Nacional de
Trilhas Ecoldgicas — Sintrilhas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000,

para instituir o Sistema Nacional de Trilhas Ecoldgicas — Sintrilhas.

Art. 2° A Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte Capitulo VI-A:

“CAPITULO VI-A
DO SISTEMA NACIONAL DE TRILHAS ECOLOGICAS”

“Art. 41-A. Fica instituido o Sistema Nacional de Trilhas
Ecolégicas — Sintrilhas, com o objetivo de planejar, implantar,
gerir, monitorar, reconhecer, sinalizar e promover trilhas em
todo o territério nacional, como infraestrutura estratégica para
promover a conectividade de paisagens, a conservacao da
natureza, o uso publico, o turismo sustentavel, a recreacédo, a
educacao ambiental e a valorizacdo sociocultural.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se trilha
ecologica o percurso concebido e implementado em ambiente
natural, seminatural ou artificial para ser percorrido por
usuarios por propulsédo natural, humana ou animal.

§ 2° Poderdo integrar o Sintrilhas, mediante ades&o voluntéaria
ou iniciativa do Poder Publico, érgdos e entidades da
administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal,
organizacdes da sociedade civil, entidades privadas,
proprietarios urbanos e rurais, e associacfes, desde que
observados os principios, as diretrizes e os procedimentos de
adesdao estabelecidos no regulamento desta Lei.” (NR)

“Art. 41-B. Sao principios do Sintrilhas:

| - a governanca multinivel e a cooperacdo intersetorial,
mediante a articulacdo entre 06rgdos governamentais,
organizagdes da sociedade civil, comunidades locais e setor
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privado, em todas as esferas federativas envolvidas na
implementacéo, na gestdo e na promocéao das trilhas;

Il - a universalizacdo do acesso e a inclusdo social, mediante a
promocao da diversidade de perfis de usuéarios e o incentivo a
participacdo social, por meio de programas e iniciativas
especificas;
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lll - a inovagdo e a incorporagdo tecnoldgica, com vistas ao
aprimoramento da gestéo, da divulgacdo de informacdes e do
monitoramento do sistema; e

\

IV - o respeito a integridade socioambiental das paisagens
onde se inserem as trilhas, com a promocdo da conservacao
da biodiversidade e da valorizacdo dos modos de vida, dos
saberes e das praticas dos povos e comunidades tradicionais e
das demais populacdes locais.” (NR)

“Art. 41-C. Sao diretrizes do Sintrilhas:

| - a promocdo da sustentabilidade, com o equilibrio entre a
conservagdo da natureza, a Vviabilidade econ6mica das
atividades turisticas e os beneficios sociais diretos e indiretos
as comunidades;

Il - o fortalecimento da conectividade de paisagens, mediante a
integracdo entre &reas protegidas, zonas de amortecimento,
corredores ecologicos e fragmentos naturais relevantes com as
atividades de wuso sustentavel e de restauracdo dos
ecossistemas;

Ill - a padronizacdo técnica e a qualificacdo, com a adoc¢éo de
normas unificadas para o planejamento, a abertura, a
manutencdo e a sinalizagdo das trilhas, com vistas a
proporcionar seguranca, clareza das informag@es e qualidade a
experiéncia do usuario em todo o territorio nacional; e

IV - o estimulo ao turismo sustentavel e ao turismo de base
comunitaria.” (NR)

“Art. 41-D. S&o objetivos do Sintrilhas:

| - coordenar a articulagdo e o didlogo entre os atores
envolvidos no planejamento, na implementacéo e na gestédo de
trilhas, com vistas a integrar e conectar trilhas existentes e
futuras no territério nacional;

Il - contribuir para a ampliacdo e a diversificacdo da oferta
turistica brasileira;

lll - reconhecer e estimular a protecdo de trilhas de interesse
natural, histérico, geol6gico, geomorfolégico, espeleolégico,
arqueoldgico, paleontolégico, ornitolégico, e cultural;

IV - promover as trilhas e os respectivos corredores ecoldgicos
como instrumento de conservacdo da biodiversidade, de
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engajamento social para a conservacdo, de restauracdo de
ecossistemas, de resiliéncia climatica e de conectividade de
paisagens, com vistas ao fortalecimento do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC e da

Politica Nacional de Incentivo a Visitacdo a Unidades de
Conservacéo;

V - estimular a educagcdo e a interpretagdo a partir da
perspectiva ambiental, a recreacdo em contato com a natureza
e o turismo ecoldgico; e

VI - promover a adocao de condutas e praticas de minimo
impacto no planejamento, na implementacdo, no manejo e no
uso de trilhas, compativeis com a conservag¢do da natureza.”
(NR)

“Art. 41-E. Sao instrumentos do Sintrilhas:

| - o Padrdo Nacional de Sinalizacdo de Trilhas: identificacdo
de cada trilha integrante do Sintrilhas por uma logomarca em
forma de pegada e suas derivacbes, nas cores preta e
amarela, e sua utilizacéo para sinalizacdo direcional das trilhas;

Il - o Cadastro Nacional de Trilhas: base de dados centralizada,
a ser mantida, atualizada e gerenciada pelo 6rgdo competente
do Poder Executivo Federal, em parceria com os demais
orgaos do Sintrilhas, com informacdes e dados de todas as
trilhas cadastradas no Sistema; e

Il - a Estratégia Nacional de Trilhas: documento de
planejamento de curto, médio e longo prazos, com metas,
acbes, indicadores de monitoramento e respectivos
responsaveis.

§ 1° No ato de solicitagdo de ades&o ao Sintrilhas, devera ser
apresentado plano de adequacdo das trilhas sinalizadas em
desconformidade com o Padrdo Nacional de Sinalizacdo de
Trilhas, ainda que a sinalizagdo existente seja anterior a data
de publicacéo desta Lei.

§ 2° A Estratégia Nacional de Trilhas sera revisada
periodicamente, no intervalo maximo de até quatro anos.” (NR)

“Art. 41-F. O Sintrilhas é constituido pelo conjunto de trilhas
que conectam ou estéo situadas em:

| - Unidades de Conservacao incluidas no Cadastro Nacional
de Unidades de Conservacéo;

Il - &reas legalmente protegidas e delimitadas que contribuam
para a conservacdo da biodiversidade e para a conectividade
de paisagens; e

Il - outras areas, puUblicas ou particulares, deferidas a
respectiva adesao ao Sintrilhas.” (NR)
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“Art. 41-G. O Sintrilhas tem sua gestdo e implementacdo, em
parceria, pelo 6rgdo central do Sisnama e SNUC, pelo 6rgéo
competente do Poder Executivo Federal referente a execugao
da politica de turismo, e pelo 6rgao executor do Sisnama e
SNUC responsavel pela gestdo das Unidades de Conservagao
da Natureza, que séo os 6rgéaos centrais do Sintrilhas.” (NR)

“Art. 41-H. Integra o Sintrilhas o Comité Nacional de Trilhas,
orgao colegiado de natureza consultiva.

Paragrafo Unico. A estrutura, a composicao e as atribuicdes do
Comité Nacional de Trilhas sdo regulamentadas por ato
normativo infra legal.” (NR)

“Art. 41-1. Compete aos 0Orgdos centrais do Sintrilhas, em
conjunto e ouvido o Comité Nacional de Trilhas de que trata o
art. 41-H:

| - regulamentar:

a) 0s parametros operacionais, 0s critérios técnicos e os
procedimentos necessarios a implementacao do Sintrilhas;

b) o Padrédo Nacional de Sinalizacdo de Trilhas; e

c) o Cadastro Nacional de Trilhas e os critérios e o0s
procedimentos de adeséo ao Sintrilhas; e

Il - elaborar e revisar a Estratégia Nacional de Trilhas.” (NR)

“Art. 41-J. Compete ao érgao central do Sisnama e SNUC, em
sua atuacao como 6rgao central do Sintrilhas:

| - promover a integragao entre o Sintrilhas e o SNUC,;
Il - gerir e manter o Cadastro Nacional de Trilhas;

lIl - promover a integracéo das trilhas localizadas em Unidades
de Conservagéo federais com outras trilhas que compdem ou
que possam vir a compor o Sintrilhas;

IV - articular-se com os 6rgdos e entidades da administracédo
publica estadual, distrital e municipal, organizacbes da
sociedade civil, entidades privadas, proprietarios urbanos e
rurais, e associacbes para a adesdo de novas trilhas ao
Sintrilhas;

V - mapear e identificar trilhas sob responsabilidade de outros
6rgaos e entidades da administracdo publica estadual, distrital,
municipal, ou particulares, para avaliar e intentar adesédo ao
Sintrilhas; e

VI- promover a inclusdo e a acessibilidade para todas as trilhas
do Sintrilhas, como a disponibilizacdo de cadeiras acessiveis
tipo as Julietti e a colocacdo de cordas e outros mecanismos
de adaptacéo e facilitagdo ao uso amplo das trilhas.” (NR)
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“Art. 41-K. Compete ao 6rgao executor do Sisnama e SNUC
responsavel pela gestdo das Unidades de Conservagdo da
Natureza, em sua atuacdo como 6rgao central do Sintrilhas:

| - implementar e gerir as trilhas situadas em Unidades de
Conservacéo federais, observados os principios e as diretrizes
do Sintrilhas e a legislacéo;

Il - apoiar técnica e operacionalmente as acbes de
conservacao e manejo das trilhas;

Il - monitorar impactos ambientais e assegurar praticas de
minimo impacto nas trilhas localizadas em Unidades de
Conservacao federais;

IV - promover a integracdo das trilhas localizadas em Unidades
de Conservacao federais com outras trilhas que comp&em ou
que possam vir a compor o Sintrilhas;

V - articular-se com os 6rgados e entidades da administracédo
publica estadual, distrital e municipal, organizacdes da
sociedade civil, entidades privadas, proprietarios urbanos e
rurais, e associacdes para a adesdo de novas trilhas ao
Sintrilhas;

VI - mapear e identificar trilhas sob responsabilidade de outros
orgaos e entidades da administragéo publica estadual, distrital,
municipal, ou particulares, para avaliar e intentar adesédo ao
Sintrilhas; e

VIl - efetivar a incluséo e a acessibilidade nas trilhas situadas
em Unidades de Conservacdo federais, como a
disponibilizacdo de cadeiras acessiveis tipo as Julietti e a
colocacdo de cordas e outros mecanismos de adaptacdo e
facilitagdo ao uso amplo das trilhas, sempre que possivel.”
(NR)

“Art. 41-L. Compete ao 6rgdo do Poder Executivo Federal
referente & execug¢do da politica de turismo, em sua atuagao
como 6rgao central do Sintrilhas:

| - promover as trilhas como produto turistico estratégico para o
posicionamento da Republica Federativa do Brasil no
segmento de turismo de natureza;

Il - apoiar a estruturagdo, a qualificacdo e a promogéo turistica
das trilhas integrantes do Sintrilhas;

Il - fomentar a utilizag&do das trilhas no mercado nacional; e

IV - promover a integracdo das trilhas a Politica Nacional de
Turismo, ao Plano Nacional de Turismo e ao Programa de
Regionalizacdo do Turismo.” (NR)

“Art. 41-M. A implementacdo do Sintrilhas podera ser
custeada, observados os limites de movimentagcdo, de
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empenho e de pagamento estabelecidos nos termos da
legislagéo, por meio de:

| - dotagbes orgcamentarias da Unido destinadas aos
or¢camentos dos 6rgaos centrais do Sintrilhas;

Il - recursos do Fundo de Incentivo a Visitacdo a Unidades de
Conservacdo, conforme a Lei n°® 15.180, de 25 de julho de
2025;

Il - outras formas admitidas em lei.” (NR)

“Art. 41-N. Para a implementagcdo do Sintrilhas, poderdo ser
firmados convénios, acordos, ajustes e instrumentos
congéneres entre 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal e os Estados, o Distrito Federal, os Municipios,
entidades privadas sem fins lucrativos e organismos
internacionais, observado o disposto na legislagéo.” (NR)

Art. 3° A ementa da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, passa

a vigorar com a seguinte redacao:
“Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, Il, lll e VIl da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades

de Conservacdo da Natureza, institui o Sistema Nacional de
Trilhas Ecolégicas — Sintrilhas, e da outras providéncias.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A conservacao da biodiversidade e o desenvolvimento regional
sustentavel exigem instrumentos inovadores de gestdo territorial. Assim, a
presente Proposi¢cdo objetiva criar legalmente o Sistema Nacional de Trilhas
ecoldgicas - Sintrilhas.

A fragmentacdo de habitats € uma das maiores ameacas a
fauna e flora brasileiras. As trilhas funcionam como corredores ecolégicos que
interligam unidades de conservacédo e propriedades privadas. Essa conexao
facilita o fluxo génico das espécies e aumenta a resiliéncia climatica dos
ecossistemas. E a presente iniciativa reconhece as trilhas de longo curso e os
caminhos ecoldgicos como infraestruturas essenciais para a conectividade de

paisagens.
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O impacto econdmico do ecoturismo justifica a relevancia e o
meérito de um marco legal robusto. Dados recentes demonstram o potencial de
geracdo de riqueza das areas protegidas. Em 2025, as 175 unidades de
conservacao federais abertas a visitagdo registraram 28,5 milhdes de visitas
(Agéncia Brasil, 2026%). Estima-se que esse fluxo turistico tenha movimentado
R$ 40,7 bilhdes em vendas e gerado R$ 20,3 bilhdes para o Produto Interno

Bruto nacional, sustentando mais de 332 mil postos de trabalho.

O Sintrilhas tem o potencial de capilarizar esses beneficios
econdmicos para além dos limites dos parques nacionais. Comunidades do
entorno e pequenos municipios poderdo se integrar a rotas turisticas

estruturadas.

A sociedade civil jA demonstra a viabilidade e o sucesso desse
modelo. A Rede Brasileira de Trilhas atua na coordenacdo de esforgos
voluntarios para a sinalizacdo e manutencdo de percursos em todo o pais
(Rede Brasileira de Trilhas, 20262).

A padronizagéo visual e a governanca compartilhada propostas
neste Projeto refletem as melhores praticas jA& adotadas por essas

organizacoes.

A institucionalizacdo do Sintrilhas por meio de lei em sentido
estrito afirma seguranca juridica para investimentos publicos e privados. Além
disso, a consolidacdo legal pereniza a politica publica, principalmente em

eventuais contextos de tentativa de descontinuidades administrativas.

A Proposicao respeita rigorosamente os limites da iniciativa
parlamentar e sua redacdo fortalece a definicdo de principios, diretrizes e

instrumentos de carater nacional.

A presente iniciativa também se insere no contexto da recente
edicao do Decreto n°® 13.015, de 10 de junho de 2026, com o objetivo, inclusive,
de evitar e dificultar eventuais retrocessos em matéria ambiental, por meio da

positivacdo legal de normas infralegais. Nesse contexto, para além dos

! AGENCIA BRASIL. Visitagdo recorde em parques nacionais injeta R\ $ 20 bilhdes no PIB. Empresa
Brasil de Comunicacao (EBC), 9 maio 2026. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br . Acesso
em: 22 jun. 2026.

2 REDE BRASILEIRA DE TRILHAS. Quem somos e nossa governanga. Rede Brasileira de Trilhas de
Longo Curso, 2026. Disponivel em: https://redetrilhas.org.br . Acesso em: 22 jun. 2026.
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intrinsecos ajustes a iniciativa parlamentar para a apresentacdo de tal
Proposicado, optamos pelos seguintes aperfeicoamentos especificos nesta

solidificacédo legal:

- especificacdo polissémica do termo trilha, em referéncia as trilhas ecologicas,
na ementa e em dispositivos do Projeto.

- incluséo de “ou artificial” no 81° do art. 41-A.

- incluséo de “ou iniciativa do Poder Publico” na redacdo do 82° do art. 41-A.

- menc¢dao a proprietarios urbanos no 82° do art. 41-A.

- inclusdo dos aspectos “geolégico, geomorfolégico, espeleoldgico,

arqueoldgico, paleontolégico, ornitolégico” no inciso Il do art. 41-D.

- inclusdo do inciso Ill - “outras areas, publicas ou particulares, deferidas a

respectiva adesao ao Sintrilhas.” no art. 41-E.

- ajuste do §2° art. 41-E estabelecendo o intervalo maximo de até quatro anos

para a revisao periodica da Estratégia Nacional de Trilhas.

- inclusdo no art. 41-J do inciso “lll - promover a integracdo das trilhas
localizadas em Unidades de Conservagao federais com outras trilhas que

compdem ou que possam vir a compor o Sintrilhas.”.

- inclusdo da possibilidade “ou que possam vir a compor” no inciso IV do art.
41-K.

- inclusdo dos incisos VI e VII sobre inclusdo e acessibilidade nos arts. 41-J e
41-K, respectivamente.

- inclusdo nos arts. 41-J e 41-K do inciso: “articular-se com o0s 0Orgaos e
entidades da administracédo publica estadual, distrital e municipal, organizaces
da sociedade civil, entidades privadas, proprietarios urbanos e rurais, e
associacOes para a adeséo de novas trilhas ao Sintrilhas.”.

- inclusdo nos arts. 41-J e 41-K do inciso “mapear e identificar trilhas sob
responsabilidade de outros 6rgdos e entidades da administracdo publica
estadual, distrital, municipal, ou particulares, para avaliar e intentar adeséo ao

Sintrilhas.”.
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A aprovacdo deste marco legal corroborard para o Brasil na
vanguarda do turismo de natureza e da conservacgéao integrada. Contamos com

0 apoio dos nobres pares para a aprovacao desta importante matéria.

Sala das Sessdes, em 15 de julho de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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