CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Fernando Monteiro — PSD/PE

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Fernando Monteiro)

Altera a Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005, para prever
indicadores de desempenho operacional
dos aeroportos explorados mediante
concessao e  disciplinar  sangoes
progressivas em caso de
descumprimento reiterado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, para prever a
competéncia da Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC para estabelecer,
regulamentar, monitorar e fiscalizar indicadores de desempenho operacional dos
aeroportos explorados mediante concessao, inclusive quanto as operagoes realizadas
apos o pouso da aeronave, quando o atraso decorrer de responsabilidade do operador
aeroportuario.

Art. 2° O art. 8° da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, passa a vigorar

acrescido dos seguintes incisos LV e LVI:

LV — estabelecer, regulamentar, monitorar e fiscalizar indicadores de desempenho
operacional aplicaveis aos aeroportos explorados mediante concessdo, inclusive
aqueles relacionados as operacdes em solo, a disponibilizacdo de posicao de
estacionamento, ponte de embarque ou Onibus remoto, ao desembarque de
passageiros, a restituicdo de bagagens e aos demais servicos diretamente atribuiveis
ao operador aeroportudrio;

LVI — instaurar processo administrativo sancionador em razdo do descumprimento
injustificado e reiterado dos indicadores de desempenho operacional de que trata o
inciso LV, podendo aplicar sangdes administrativas graduadas, consideradas a
gravidade da infracdo, sua reincidéncia, a quantidade de usuarios afetados, a
duracao do atraso e os prejuizos causados a regularidade e a eficiéncia da prestacao

do servico aeroportuario.
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.......................................................................................................................... ” (NR)
Art. 3° A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, passa a vigorar acrescida do
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seguinte art. 8°-H:
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“Art. 8°-H. A regulamentacao dos indicadores de desempenho operacional de que
tratam os incisos LV e LVI do art. 8° devera prever, no minimo:

I — critérios objetivos para identificacdo da responsabilidade do operador
aeroportudrio;

IT — parametros de tolerancia operacional, periodicidade de afericdo e metodologia
de calculo dos descumprimentos;

IIT — hipoteses de exclusdo de responsabilidade do operador aeroportudrio,
inclusive quando o atraso decorrer de responsabilidade da empresa aérea, do
controle de trafego aéreo, de condi¢Oes meteoroldgicas, de seguranca operacional,
de ato de autoridade ptiblica, de caso fortuito ou de forca maior;

IV — classificacdo das infracdes conforme sua gravidade, frequéncia e impacto
sobre os usudrios;

V — sangOes administrativas progressivas, aplicaveis de forma proporcional a
gravidade e a reincidéncia da infracao;

VI — obrigacdo de apresentacdo e execucdo de plano de correcdo operacional,
quando constatado descumprimento reiterado dos indicadores;

VII — divulgacdo periddica, em formato acessivel ao publico, dos resultados dos
indicadores por aeroporto concedido.

§ 1° As sangOes de que trata o inciso V do caput poderdo incluir, sem prejuizo de
outras previstas na legislacdo, na regulamentacio da ANAC ou no respectivo
contrato de concessdo:

I — adverténcia;

IT — multa;

IIT — obrigacdo de adogao de plano de correcdo operacional;

IV — restricdo, reducdo ou perda de beneficios regulatérios ou tarifarios vinculados
ao desempenho da concessao;

V — agravamento da penalidade em caso de reincidéncia especifica;

VI - instauracdo de processo administrativo para apuracdo de inexecucao

contratual relevante;
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VII — adocdo das medidas cabiveis quanto a manutencdo, revisdo ou extincdao da
concessao, inclusive caducidade, na forma da legislacdo aplicavel e do contrato de

concessao.

PLn.3703/2026

§ 2° Nos contratos de concessdo aeroportudria celebrados apds a entrada em vigor

Apresentacdo: 15/07/2026 09:31:38.893 - Mesa

desta Lei, a ANAC devera prever clausula especifica de desempenho operacional,
com indicacdo dos indicadores minimos, dos critérios de afericdo, das sancoes
progressivas e das consequéncias contratuais do descumprimento reiterado e
injustificado.
8 3° A regulamentacdo e os contratos de concessdo poderdo prever, para 0S Casos
de reincidéncia grave e injustificada no descumprimento dos indicadores de
desempenho operacional, mecanismos de repercussio no prazo da concessao,
inclusive reducdo proporcional do prazo contratual, desde que observados:
I — prévio processo administrativo;
II — contraditério e ampla defesa;
IIT — demonstracdo da responsabilidade do operador aeroportuario;
IV — proporcionalidade entre a sancdo, a gravidade da infracdo e a vantagem
economica obtida;
V — preservacao da continuidade do servigo ptiblico;
VI — respeito ao equilibrio econémico-financeiro do contrato, nos termos da
legislacdo aplicavel.
8 4° Para os contratos de concessdo em vigor na data de publicacdo desta Lei, a
aplicacdo das medidas de que trata o § 3° observard as clausulas contratuais
vigentes, a legislacdo aplicavel e, quando necessario, a celebracdo de termo aditivo
ou a adogdo dos instrumentos regulatérios cabiveis pela ANAC.
8 5° O descumprimento reiterado e injustificado dos indicadores de desempenho
operacional podera caracterizar inexecugao parcial do contrato de concessdo, para
fins de aplicacdo das sancOes legais e contratuais cabiveis, inclusive a instauragao
de processo de caducidade, quando presentes os requisitos legais.”

Art. 4° A ANAC regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de cento e oitenta

dias, contado da data de sua publicagao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo aperfeicoar os mecanismos de controle
da qualidade dos servicos prestados nos aeroportos explorados mediante concessao,
especialmente nas situacdes em que, ap6s o pouso da aeronave, o desembarque de
passageiros, a disponibilizacdo de ponte de embarque ou 6nibus remoto, a restituicao de
bagagens ou outros servicos aeroportudrios sofram atraso por responsabilidade do
operador aeroportuario.

A pontualidade e a eficiéncia do transporte aéreo nao se encerram no momento
do pouso da aeronave. Para o passageiro, a experiéncia do servico inclui também a
rapidez e a qualidade das operacoes em solo. Ndo é razoavel que uma aeronave pouse
no horéario previsto, mas permaneca aguardando por tempo excessivo em razdo da
indisponibilidade de ponte, posicdo de estacionamento, onibus remoto, estrutura de
desembarque ou servico aeroportuario essencial.

A Ageéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC ja possui competéncia para
regular e fiscalizar a infraestrutura aeronautica e aeroportuaria. Também ja acompanha
indicadores de qualidade aplicaveis aos aeroportos concedidos. A presente proposta ndo
substitui a funcdo regulatéria da Agéncia, mas confere fundamento legal expresso para
que os indicadores de desempenho operacional sejam fortalecidos, monitorados e
vinculados a sangOes progressivas em caso de descumprimento injustificado e reiterado.

O projeto também busca diferenciar corretamente as responsabilidades. O
operador aeroportuario nao deve responder por atraso causado por empresa aérea,
controle de trafego aéreo, condi¢oes meteoroldgicas, seguranca operacional, autoridade
publica, caso fortuito ou forca maior. A responsabilizacdo somente devera ocorrer
quando demonstrado que o atraso decorreu de falha atribuivel ao préprio aeroporto
concedido.

Para assegurar efetividade, a proposta prevé que o descumprimento reiterado dos
indicadores possa gerar adverténcia, multa, obrigacdao de plano de correcao, perda de
beneficios regulatérios ou tarifarios e, nos casos graves, instauracdo de processo

administrativo para apuracdo de inexecucdo contratual relevante.
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Além disso, o texto autoriza que futuros contratos de concessdo prevejam

mecanismos de repercussao no prazo da concessao, inclusive reducdao proporcional do
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prazo contratual, quando houver reincidéncia grave e injustificada. Tal medida ndo sera
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automatica: devera observar processo administrativo, contraditorio, ampla defesa,
demonstracdo da responsabilidade da concessionaria, proporcionalidade e respeito ao
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

A medida é necessaria para conferir maior efetividade a fiscalizacao dos servicos
aeroportuarios concedidos, proteger os usuarios do transporte aéreo e estimular as
concessiondrias a manterem padroes adequados de eficiéncia operacional.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao da

presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
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