CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN° ,DE DE 2026
(Do Senhor Marcos Tavares)

Dispbe sobre a garantia do livre acesso a
praias, ilhas, rios, cachoeiras e demais bens
naturais publicos de uso comum do povo e
veda a cobranca de taxa, tarifa, pedagio,
ingresso ou qualquer outra contraprestacao
financeira para seu acesso, circulagdo ou
permanéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei garante o livre acesso da populagdo aos bens
naturais publicos classificados como bens de uso comum do povo, vedada
a cobranca de taxa, tarifa, pedagio, ingresso, contribuicdo, contraprestacao
financeira ou qualquer outra forma de pagamento como condi¢do para seu
acesso, circulagao ou permanéncia.

8 1° Para os fins desta Lei, compreendem-se entre os bens naturais
publicos de uso comum do povo:

| — as praias maritimas;
Il — as praias fluviais e lacustres publicas;

lll — rios, lagos, lagoas, cachoeiras e demais corpos d'agua publicos
destinados ao uso comum;

IV — ilhas pertencentes ao patrimbnio publico destinadas ao uso
comum da populacao;

V — outros bens naturais publicos destinados ao uso comum do
povo.

8 2° Esta Lei ndo cria direito de acesso por meio de propriedades
privadas, permanecendo integros o direito de propriedade e as limitacdes
constitucionais e legais aplicaveis.

8 3° Nas propriedades instituidas sob a forma de condominio,
horizontais ou verticais, quando houver area de uso comum destinada a
circulagdo que constitua acesso tradicional, Unico ou necessario a bem
natural publico de uso comum do povo, ndo poderad ser impedida ou
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condicionada ao pagamento de qualquer contraprestacdo financeira a
passagem de pessoas por essa area, observadas as normas de
seguranca, de preservacao do patrimonio e de convivéncia estabelecidas
pelo condominio, vedada a restricdo arbitraria ao exercicio desse direito.

Art. 2° A vedacdo prevista nesta Lei aplica-se a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal, aos Municipios, as autarquias, fundac¢des publicas,
empresas estatais, concessionarias, permissionarias, autorizatarias e a
quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que, por delegacdo ou autorizacao
do Poder Publico, administrem, explorem ou utilizem bens publicos
abrangidos por esta Lei.

Art. 3° Nao se aplica a vedacao prevista nesta Lei:

| — & cobranca por servicos facultativos colocados a disposicdo dos
usuarios, tais como estacionamento, transporte, embarcacdes, locacdo de
equipamentos, atividades esportivas, passeios turisticos, alimentacao,
hospedagem e demais servicos acessorios;

Il — & cobranca de ingressos em unidades de conservacdo da
natureza ou outras areas especialmente protegidas, quando
expressamente autorizada pela legislacédo ambiental;

Il — as hipoteses previstas em legislacdo especifica relativas a
exploracdo econdmica regularmente autorizada, desde que ndo impecam
ou restrinjam o livre acesso ao bem natural publico.

Art. 4° E vedada a instalacéo de cancelas, guaritas, cercas, portoes,
barreiras fisicas ou quaisquer outros mecanismos destinados a impedir ou
restringir o livre acesso aos bens publicos de que trata esta Lei,
ressalvadas as restricdbes temporarias devidamente fundamentadas por
razoes de:

| — protecdo ambiental,

Il — seguranca publica;

lIl — calamidade publica;

IV — obras ou intervenc¢des autorizadas pelo Poder Publico.

Art. 5° Sao nulos de pleno direito os atos administrativos, contratos,
convénios, permissdes, concessdes, regulamentos ou quaisquer
instrumentos juridicos que instituam cobranca pelo simples acesso aos

bens naturais publicos abrangidas por esta Lei, ressalvadas as hipoteses
previstas no art. 3°.
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Art. 6° O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator, sem prejuizo
das demais sancdes legais, as seguintes medidas:

| — imediata suspensédo da cobranca;

Il — restituicdo integral dos valores cobrados indevidamente,
observada a legislacéo aplicavel,
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lll — aplicacdo das sanc¢fes administrativas cabiveis;
IV — responsabilizagao civil pelos danos eventualmente causados;

V — responsabilizacdo penal, quando configurada infracdo prevista
em lei.

Art. 7° Os entes federativos deverao assegurar e preservar acessos
publicos as praias, ilhas, rios, cachoeiras e demais bens naturais publicos
de uso comum do povo, vedada sua supressdo ou restricAo sem
fundamento legal e observada a legislacdo ambiental.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

O patrimdnio natural brasileiro constitui uma das maiores riquezas da
Nacdo e integra o conjunto de bens publicos destinados ao uso comum do
povo. Praias, rios, lagos, cachoeiras, ilhas publicas e demais espacos
naturais pertencentes ao Poder Publico ndo podem ser transformados em
fonte de arrecadacdo mediante a cobranca pelo simples direito de acesso
da populacgéao.
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A Constituicdo Federal consagra, em seu art. 20, diversos bens
naturais como patriménio publico da Unido e estabelece, em conjunto com
0 regime juridico dos bens publicos previsto no Cédigo Civil, que esses
espacos destinam-se ao uso comum da coletividade. Trata-se de
patrimOnio pertencente ao povo brasileiro, cuja utilizacdo deve ocorrer de
forma livre, igualitaria e compativel com sua preservacao.

Entretanto, observa-se, em diversas regides do Pais, a crescente
adocdo de cobrancgas para ingresso em areas naturais publicas, muitas
vezes sob denominagcbes como "taxa ambiental”, "tarifa de acesso",
"pedagio ecolégico” ou "contribuicio de preservacdo”. Embora
apresentadas como instrumentos de financiamento da conservacgao
ambiental, tais cobrancas, quando exigidas como condi¢c&o para o simples
ingresso em bem publico de uso comum, acabam restringindo direitos
fundamentais, dificultando o acesso das familias de menor renda e
promovendo uma privatiza¢ao indireta do patriménio publico.

A presente proposicdo nao impede a cobranca por servigos
facultativos disponibilizados aos visitantes, como estacionamento,
transporte interno, locacdo de equipamentos, passeios turisticos,
atividades recreativas ou quaisquer outras comodidades oferecidas de
forma opcional. Também preserva integralmente as hipéteses autorizadas
pela legislacdo ambiental, especialmente aquelas previstas no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC, respeitando
o equilibrio entre o direito de acesso da populacdo e a protecdo do meio
ambiente.

Da mesma forma, o projeto ndo cria direito de passagem por
propriedades privadas, preservando integralmente o direito de propriedade
assegurado pelo art. 59, inciso XXIl, da Constituicdo Federal, limitando-se
exclusivamente aos bens publicos destinados ao uso comum da
coletividade.

A preservacdo ambiental constitui dever do Poder Publico e de toda
a sociedade, nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal. Seu
financiamento deve ocorrer mediante recursos orcamentarios,

*CD261709096400 *

Praca dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261709096400

=1 -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares


mailto:dep.marcostavares@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

compensacbes ambientais, fundos especificos, concessdes legalmente
autorizadas e demais instrumentos previstos na legislagéo, jamais por meio
da criacao de barreiras econémicas que impecam o cidadao de usufruir do
patrimoénio que ja lhe pertence.

Além de proteger o direito fundamental de locomocéo, a presente
proposta fortalece o turismo interno, incentiva a incluséo social, promove
igualdade de oportunidades para o lazer e garante que as futuras geracoes
continuem usufruindo dos bens naturais publicos sem discriminacao
econdmica.
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O principio que inspira esta iniciativa € simples e encontra respaldo
na propria Constituicdo: os bens publicos de uso comum pertencem a
coletividade e devem permanecer acessiveis a todos, sem que o cidadao
seja obrigado a pagar pelo simples exercicio de um direito que ja lhe é
assegurado pelo ordenamento juridico.

Diante da relevancia da matéria para a protecdo dos direitos da
populacéo brasileira, para a promocao do turismo e para a preservacao do
carater publico do patrimbnio natural nacional, submetemos o presente
Projeto de Lei a apreciacdo dos nobres Parlamentares, confiantes em sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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