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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 114, de 2026, de autoria do Deputado Paulo
Pimenta, Lider do Governo, dispde sobre regras para renlncias de receita com o objetivo de
mitigar os impactos econdmicos causados pelo choque no mercado internacional de energia
decorrente do conflito no Oriente Médio.

Em sua redacéo original, a proposicdo organiza-se em quatro artigos. O art. 1°
autoriza, em carater extraordinario e restrito ao exercicio financeiro de 2026, a compensacao
das renancias de receita decorrentes de atos do Poder Executivo Federal voltados a
mitigacdo do choque energético por meio do aumento extraordinario de receita da Uniéo,
direta ou indiretamente decorrente do referido choque, considerando-se, nessa hipotese,
atendido o disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. O § 1°
determina que o relatério de avaliacdo bimestral de que trata o art. 9° da LRF considere as
renuncias previstas no caput, e o § 2° circunscreve o escopo material da norma a reducéo de
aliquotas de tributos federais aplicaveis a importacdo e a comercializacdo de Oleo diesel
rodoviéario, biodiesel, gasolina, suas correntes e etanol.

O art. 2° conceitua o aumento extraordinario de receita da Unido como o montante
de receita primaria ndo estimado na lei orcamentaria anual de 2026 e ndo comprometido com

medidas de rendncia ja adotadas, elencando, no § 1°, as receitas publicas alcancadas pelo

Céamara dos Deputados — Anexo Il — Gabinete 574
Esplanada dos Ministérios
Brasilia DF — CEP 70160-900
Fone 61 3215 5574 / 3215 3574
Iaraaed

boldrin@camaradeq.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-as9E€RINALUSS ¢

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marussa Boldrin

> PLP 114/2026

PRLP n.2

PRLP 2

*CD260224308000 %


mailto:dep.marussaboldrin@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS %

Gabinete da Deputada Federal - Marussa Boldrin-Republicanos/GO § 8 ~
regime: (i) royalties e participacdo especial da Unido decorrentes da exploracao de petrc@o% %
ou géas natural; (ii) receita prevista no art. 45 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 201ﬁ,é g
(iii) IRPJ e CSLL relativos ao setor de 6leo e gas; e (iv) dividendos da Unido recebidos dZeg
empresas do setor de 6leo e gas. O § 2° exige que os atos do Poder Executivo a que sie
refere o art. 1° sejam acompanhados de demonstrativo de impacto e respec '|3Z‘aa

compensagao.

O art. 3° afasta, em relacdo aos atos de que trata o art. 1°, a incidéncia do art. 14-A
da Lei Complementar n° 101, de 2000, do art. 5° da Lei Complementar n°® 224, de 26 de
dezembro de 2025, do inciso | do art. 29 e dos arts. 140 a 149 da Lei n°® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025 (LDO/2026). O art. 4° estabelece a vigéncia imediata.

Na justificacdo, o autor demonstra que o conflito no Oriente Médio elevou o preco
do barril de petroleo de patamar inferior a US$ 70, anteriormente ao inicio das hostilidades,
para niveis superiores a US$ 100 na média dos ultimos trinta dias, apos picos acima de US$
120 nos primeiros dias de marco de 2026. Sustenta que a presente proposicdo assegura
neutralidade fiscal e delineia o escopo e a temporalidade das medidas para lidar com os
efeitos da guerra, preservando o compromisso com a gestao fiscal responsavel.

A matéria foi inicialmente despachada as Comiss6es de Minas e Energia; de
Desenvolvimento Econbémico; de Financas e Tributagcdo (Mérito e Art. 54, RICD); e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD), sob regime de tramitacéo de prioridade
(art. 151, II, do RICD).

Foi aprovado o Requerimento n° 2369, de 2026, de autoria dos Deputados Paulo
Pimenta e Adolfo Viana, que solicita urgéncia (art. 155 do RICD) para o Projeto de Lei
Complementar n°® 114, de 2026, com a consequente alteracdo do regime de tramitacdo. Em
razado disso, encontra-se a matéria pronta para apreciacdo em Plenario, cabendo a esta
Relatora oferecer parecer em substituicdo as Comissées de mérito e as de exame do art. 54
do RICD.

Apreciado o conjunto da matéria e ouvidos os setores diretamente interessados,
esta Relatoria oferece Substitutivo que (i) preserva o nucleo da proposicdo original; (ii)
consagra salvaguarda constitucional ao diferencial competitivo dos biocombustiveis, inclusive
quanto as medidas de subvencdo e a sua paridade temporal; (iii) assegura garantias de
pagamento aos agentes econdmicos do setor de combustiveis; (iv) autoriza a utilizacéo, pelos
produtores de etanol, de saldos credores de PIS/PASEP e COFINS; (v) institui o diferimento
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do IBS e da CBS sobre produtos agropecuarios in natura; (vi) ajusta o critério de empr

preponderantemente exportadora; e (vii) neutraliza os efeitos do choque sobre o calculo

.

U
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aliquotas de referéncia da CBS, na forma adiante exposta.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

I.1. Do mérito da proposicao original

A volatilidade do mercado internacional de petrdleo, que elevou a cotacao do barril
de patamar inferior a US$ 70 para niveis superiores a US$ 100, com picos acima de US$ 120
nos primeiros dias de margco de 2026, gera, simultaneamente, dois fen6menos fiscalmente
relevantes. De um lado, eleva o custo dos combustiveis e dos insumos para a cadeia
produtiva nacional. De outro, gera arrecadacdo extraordinaria a Unido, em razdo da
valorizagdo do petréleo e gas extraidos em territorio brasileiro.

Os dados oficiais da arrecadacao corroboram, com precisdo, esse diagnéstico.
Conforme demonstrativo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil relativo ao
periodo de janeiro a marco de 2026, a divisdo econdmica "Extracdo de Petréleo e Gas
Natural" apresentou arrecadacédo de R$ 28.654 milhdes, frente a R$ 9.207 milhdes no mesmo
periodo de 2025, um incremento real, jA deflacionado pelo IPCA, de R$ 19.447 milhdes,
equivalente a 211,23% em apenas trés meses. Esse comportamento atipico evidencia, com
clareza, a existéncia do “aumento extraordinario de receita” a que se refere o art. 2° da
proposicdo: trata-se de receita ndo decorrente da atividade econdmica doméstica ordinaria,
mas de fendmeno geopolitico exdgeno cujos efeitos sobre o orcamento da Unido e sobre a
economia real precisam ser equacionados.

A engenharia normativa proposta, autorizar, em carater excepcional e restrito ao
exercicio de 2026, que o aumento extraordinério de receita da Unido compense rendncias
destinadas a mitigar o proprio choque que o originou, ndo € estranha a experiéncia fiscal
brasileira. Em 2022, em contexto analogo, a Unido arrecadou mais de R$ 200 bilhdes acima
da previsdo orcamentaria aprovada para aquele exercicio. Cerca de um terco foi
automaticamente transferido a Estados e Municipios pela reparticdo constitucional de
receitas; o remanescente foi utilizado, em parte, para custear medidas de enfrentamento dos

efeitos do choque sobre o cidaddo, como o refor¢co do Auxilio Gas. O PLP n° 114, de 2026,
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sistematiza, em lei complementar, esse arranjo, dando-lhe disciplina, transparéncig Sm% %
seguranca juridica. %é g
Tratando-se de medida temporaria, vinculada a evento extraordinario, com previ 5&2&
expressa de que as renuncias serdo consideradas no relatorio bimestral do art. 9° da Lei (Ee
Responsabilidade Fiscal e acompanhadas de demonstrativo de impacto e respec '|3Z‘aa

compensacao, consideramos atendidas as preocupacdes de fundo do art. 14 da LRF,
preocupacdes que, a luz da finalidade da norma, dirigem-se a renuncias estruturais, e nao a

respostas conjunturais a choques exdgenos.

I1.2. Preliminar: ajuste do texto

De forma a melhor sistematizar a proposta, apresento substitutivo a ser apreciado
pelos nobres pares, trazendo uma légica ao projeto de lei, em que o artigo 1° expressa e
delimita aquilo que se pretende com a proposicao. Isto €, autoriza-se, em carater excepcional
e restrito ao exercicio financeiro de 2026, que as renuncias de receita decorrentes de atos do
Poder Executivo Federal destinadas a mitigar os impactos econémicos do choque no mercado
internacional de energia provocado pelo conflito no Oriente Médio sejam compensadas pelo
aumento extraordinario de receita da Unido direta ou indiretamente decorrente desse mesmo
choque, considerando-se atendida, nessa hipotese, a exigéncia do art. 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O dispositivo qualifica as renuncias abrangidas, reducdo de aliquotas de tributos
federais aplicaveis a importacao, a producéo e a comercializacdo de combustiveis (6leo diesel
rodoviéario, biodiesel, gasolina e suas correntes, etanol e querosene de aviacao), e impde sua
incorporacdo ao relatdrio bimestral de avaliagdo previsto no art. 9° da prépria LRF.

O artigo 2°, por sua vez, define o conceito de aumento extraordinario de receita da
Unido, indispensavel a operacionalizagdo do mecanismo compensatério autorizado no
dispositivo anterior. Considera-se como tal o0 montante da receita primaria, apurado com base
em projecdes, que ndo tenha sido estimado na lei orgamentaria anual de 2026 e que nao
esteja comprometido com medidas de renuncia ja adotadas. O dispositivo cuida, ainda, de
delimitar com precisdo as receitas publicas alcancadas pela definicdo, todas vinculadas ao
setor de dleo e gas, segmento diretamente beneficiado pelo choque de precos internacionais,
a saber: (i) royalties e participacéo especial da Unido decorrentes da participacéo no resultado

da exploracéo de petrdleo ou gas natural; (ii) receitas oriundas do art. 45 da Lei n°® 12.351, de
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22 de dezembro de 2010 (regime de partilha de producao); (iii) receitas tributarias do setor

e , . .. .~ . g 1]
6leo e gas; e (iv) dividendos da Unido recebidos de empresas do setor. Para assegyrar;
=
transparéncia e controle, exige-se que os atos do Poder Executivo lastreados nesta Lzéia
Complementar venham acompanhados de demonstrativo de impacto da medida e |da
<

respectiva compensacao.

I1.3. Da salvaguarda constitucional do diferencial competitivo dos biocombustiveis

Tratando de um tema especifico e muito relevante, é de ser sinalizada a inclusédo
de dispositivos no art. 1° que atende ao mandamento expresso do art. 225, § 1°, VI, da
Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n° 123 e atualizado pela n° 132, de
2023, que impBe a Unido o dever de manter regime fiscal favorecido aos biocombustiveis,
com tributacdo inferior a dos combustiveis fésseis, capaz de assegurar-lhes diferencial
competitivo.

A salvaguarda inserida opera de modo simples e objetivo (8 3°): toda reducédo de
tributacdo do combustivel fossil, ainda que indireta e inclusive por intermédio de subvencéo,
devera ser acompanhada da manutencao da diferenciagcdo competitiva em favor do respectivo
biocombustivel, preservando-se, no minimo, o diferencial verificado antes da guerra, aferido
em termos percentuais e absolutos por unidade de medida. Esse marco temporal evita
controvérsia sobre o ponto de partida da comparacao e elimina espaco para erosao indireta
do diferencial em razdo de medidas pontuais editadas durante a tramitacdo. A adocéo do
critério duplo, percentual e absoluto, neutraliza eventuais manobras de fragmentacao
tributaria e confere previsibilidade ao agente econémico que estrutura investimentos de longo
prazo na cadeia dos biocombustiveis.

Para conferir concretude a essa garantia, o 8§ 4° estabelece gatilho objetivo: a
reducao de 30% ou mais da tributacdo federal da gasolina, em relagdo a praticada antes do
conflito, resultard, obrigatoriamente, na reducédo a zero das respectivas aliquotas do etanol,
sem prejuizo da regra geral do § 3°. Trata-se de piso de protecdo que impede que reducdes
expressivas na tributacdo do combustivel fossil esvaziem, na pratica, a competitividade do
biocombustivel concorrente.

O 8§ 5° complementa a salvaguarda ao prever que, caso a reducao da tributacéo do
combustivel féssil resulte em descumprimento do diferencial absoluto, o Governo Federal

devera conceder subvencado aos produtores de biocombustiveis, inclusive as cooperativas de
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produtores, destinados ao consumo final. A regra evita que o diferencial competi

conquistado por via tributaria seja erodido por canais paralelos de transferéncia de renda

PRLP 2

combustivel féssil: se a via tributaria ndo bastar para preservar a paridade, a via

subvencdo a assegura.

O 8§ 6° fixa o critério metodolégico da comparacdo, elemento decisivo para_a
efetividade do comando. A aferi¢cdo far-se-a entre a carga tributaria federal incidente sobre o
etanol hidratado e as parcelas das cargas tributarias federais da gasolina A e do etanol anidro
refletidas na gasolina C, apuradas na proporcdo da mistura obrigatéria de etanol anidro
vigente. O dispositivo captura, assim, a real estrutura de concorréncia no ponto de
abastecimento, em que o etanol hidratado disputa diretamente com a gasolina C efetivamente
comercializada.

Por fim, o § 7° fecha o sistema no plano temporal: eventual subvencdo concedida
aos produtores de biocombustiveis, inclusive as cooperativas, quando nado for concomitante
aquela concedida ao respectivo combustivel féssil, devera abranger periodo de igual duragédo
e observar as mesmas condi¢des e proporcdes previstas no artigo. Impede-se, com isso, que
a subvencdo ao biocombustivel seja postergada, encurtada ou concedida em condicdes
inferiores, o que reintroduziria, por assimetria de prazo, o desequilibrio que a salvaguarda visa
a eliminar. Trata-se de regra de fechamento sistémico que assegura a efetividade da norma
constitucional sob qualquer veiculo de politica publica e em qualquer momento de sua

implementacéo.

Il.4. Garantias de pagamento aos agentes econémicos do setor de combustiveis

O artigo 3° institui salvaguardas (e nao burocracias) em favor dos agentes
econdbmicos que aderirem as politicas de subvencdo ou de ressarcimento no setor de
combustiveis, em especial aquelas veiculadas pelas Medidas Provisérias n® 1.340, n°® 1.349 e
n° 1.358, de 2026. O proposito é conferir efetividade ao mecanismo de mitigagdo dos efeitos
do choque energético e evitar que a inadimpléncia da Unido, recorrente em programas dessa
natureza, esvazie a politica publica. Para tanto, assegura-se ao agente participante o direito
ao recebimento integral dos valores devidos no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contado da
apresentacao da respectiva comprovacao.

O 8§ 1° reforca a garantia ao prever que o descumprimento do prazo enseja o

pagamento com acréscimo de juros equivalentes a taxa SELIC, a partir do primeiro dia apds o

*CD260224308000 %
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-
fim do prazo. O § 2° por sua vez, confere consequéncia concreta ao inadimplememtk.% %
reconhece ao agente econbmico o correspondente crédito perante a Unido, passivel @é g
utilizacdo econd6mica na forma da regulamentacdo, inclusive mediante compensa(;é@g
abatimento ou liquidacédo de obrigacfes. A providéncia transforma a promessa de pagamenﬁfp

em direito exigivel e liquido, protegendo o fluxo de caixa de quem opera, por conta e ordem

da politica publica, a mitigacdo do choque.

I.L5. Da utilizacdo de saldos credores de PISIPASEP e COFINS pelos produtores de
etanol

A inclusdo do art. 4° atende a demanda histérica e tecnicamente legitima dos
produtores de etanol. Em razdo da estrutura monofasica da tributacdo do setor de
combustiveis e das reducbes de aliquota a zero historicamente praticadas, esses
contribuintes acumulam vultosos saldos credores de Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS, sem possibilidade plena de utilizacdo. A medida proposta ndo cria rendncia
adicional: apenas autoriza a utilizacdo de créditos legitimamente apurados até a data de
publicacdo da lei na compensacdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos administrados pela Receita Federal. Confere, portanto, liquidez ao contribuinte e
mitiga o efeito caixa adverso que a politica de desoneracdo emergencial, paradoxalmente,
impde sobre o proprio agente que a deve operacionalizar.

Os paragrafos do art. 4° disciplinam, com técnica, o procedimento e os limites da
medida. O § 1° fixa teto global de R$ 750 milhfes para o exercicio de 2026, preservando a
previsibilidade orcamentaria. O 8§ 2° condiciona a compensacdo a pedido de habilitagdo
perante a Receita Federal, a ser formulado em até 10 (dez) dias corridos da publicacao da lei.
O 8 3°impde a Receita Federal prazo de 15 (quinze) dias corridos para analisar os pedidos e
divulgar as empresas habilitadas, sob pena de homologacéo tacita, o que evita que a inércia
administrativa frustre o direito. O § 4° determina a divulgacdo da lista de produtoras que
apresentaram pedido, e o § 5° autoriza, ap6s a habilitacdo, a apresentacdo das declaracdes

de compensacao na forma do art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996.

O § 6° introduz critério de rateio equitativo: caso a soma dos créditos apresentados
supere o teto de R$ 750 milhdes, a Receita Federal repartira o montante de forma
proporcional ao percentual de producdo de etanol hidratado, no ano-calendario de 2025, de

cada contribuinte habilitado, conforme dados da ANP. O § 7° preserva os créditos
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5 C
remanescentes: a partir de 2027, os créditos hoje sujeitos a limitacdo de ressarcimenk% %
poderdo ser compensados com débitos da Contribuicdo sobre Bens e Servigcos (CBS), ri\:aé g
forma do art. 378, lll, da Lei Complementar n® 214, de 2025, mantida a fluéncia do prazo parzzag

pre;

utilizacdo, o que estabelece transicdo logica entre o regime atual e o regime da Refoma
Tributaria, sem ampliar o conjunto material dos créditos passiveis de utilizacdo. O § 8°, Ld[
fim, equipara as cooperativas de produtores de etanol as produtoras, para todos os fins do

artigo.

11.6. Do diferimento do IBS e da CBS sobre produtos agropecuarios in natura

O art. 5° acresce a Lei Complementar n° 214, de 2025, o art. 137-A, que difere o
recolhimento do IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento de soja, milho, sorgo, trigo e
cana-de-acucar in natura, quando realizado entre contribuintes do regime regular. A medida
atende a légica de neutralidade e de ndo cumulatividade que estrutura o novo modelo de
tributacdo do consumo: nas etapas iniciais da cadeia agroindustrial, o recolhimento
antecipado do IBS e da CBS sobre insumos in natura oneraria o fluxo de caixa do adquirente
industrial, que apenas recuperaria o valor por meio de créditos, com o correspondente custo
financeiro. O diferimento desloca a incidéncia para o elo em que o valor é efetivamente
agregado, sem perda de arrecadacao.

O desenho é tecnicamente rigoroso. O 8§ 1° restringe o diferimento as operacées
com produtos em estado in natura e o condiciona a prévia habilitacdo. O § 2° elenca as
hipéteses de encerramento, o fornecimento subsequente em operacao ndo diferida, a saida
para adquirente fora do regime regular, a operacao isenta, ndo tributada, com suspenséo ou
aliquota zero, e a operacao sem documento fiscal, garantindo que o tributo diferido seja
recolhido no momento adequado. Os 88 3° e 4° definem o responsavel pelo recolhimento e as
regras aplicaveis quando do encerramento; o 8 5° dispensa o recolhimento diferido quando
permitida a apropriagédo de créditos; o § 6° remete ao regulamento a disciplina de obrigag6es
acessorias de controle; e 0 8§ 7° autoriza a revisado da lista de produtos, por ato conjunto e
ouvido o Ministério da Agricultura e Pecuéria, apenas para inclusdo de outros produtos
agropecuarios in natura, preservados os requisitos e as hipéteses de encerramento. A medida
qualifica o tratamento da cadeia agropecuaria no regime definitivo, sem criar rendncia de
receita.

I.7. Da alteracao do critério de preponderantemente exportador

*CD260224308000 %
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tem por finalidade conferir maior efetividade ao regime de suspenséo do IBS e da CBS

—

BN

aquisicbes de produtos agropecuarios in natura destinados a industrializacdo pga

EO: 1

exportacao, reduzindo de 50% para 30% o percentual minimo de receita bruta de exporta

Apre“glnta

exigido nos trés anos-calendario anteriores a aquisicao.

O regime de suspensao de que trata o art. 82 da LC n°® 214/2025 n&o constitui
beneficio fiscal, mas sim mecanismo técnico de fluxo destinado a dar concretude & imunidade
tributaria das exportagdes, assegurada pelo art. 156-A, § 19, Ill, da Constituicdo Federal, na
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 132/2023. Sem esse instrumento, a
desoneracao constitucional resta apenas formal: o exportador acumula créditos de IBS/CBS
sobre insumos agropecuarios cujo ressarcimento, na pratica, € lento e oneroso, transferindo
ao contribuinte exportador um custo financeiro incompativel com o desenho do novo sistema,
gue se pretende ndo cumulativo e neutro.

O patamar de 50% atualmente previsto na LC n°® 214/2025, mais restritivo do que 0
originalmente debatido no Senado, que adotava o limite de 30%, produz efeito de filtro que
exclui do regime de suspenséo agroindustrias com vocacao exportadora consolidada, mas
gue mantém, simultaneamente, participacdo relevante no mercado interno. O resultado é
daplice e indesejado: de um lado, concentra o acesso ao mecanismo de fluxo nas grandes
corporacBes com perfil exclusivamente exportador; de outro, penaliza agroinddstrias de médio
porte que combinam mercado externo e interno, modelo que, longe de ser excecdo, é o
predominante na cadeia agroindustrial brasileira. A consequéncia pratica é a reducédo da
competitividade do produto industrializado nacional e o estimulo a exportacdo de commodities
in natura em detrimento do adensamento das cadeias produtivas, exatamente o oposto do
gue recomenda a politica industrial e exportadora do Pais.

A reducdo do percentual para 30% recupera a propor¢cdo debatida na fase
senatorial da Reforma Tributaria, alinha-se ao tratamento dispensado a outros dispositivos da
LC n° 214/2025 que adotam patamares equivalentes para identificacdo de empresas
preponderantemente exportadoras, e ndo acarreta renuncia de receita, na medida em que
opera sobre operacdes alcancadas por imunidade constitucional. Trata-se, portanto, de
aprimoramento técnico que harmoniza o texto legal com o principio da neutralidade, com a

desoneracao integral das exportacbes e com a realidade do parque agroindustrial brasileiro,
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razdo pela qual a presente proposicéo incorpora a alteracao originalmente sugerida pelo F I{?% %

n°® 57/2025, de autoria do Deputado Alceu Moreira. %g g
11.8. Ajuste no padrao para definicao da aliquota da CBS %
A alteracdo do periodo-base de apuracéao previsto no art. 174 da Lei Complement&a[

n° 214, de 2025, tem por objetivo neutralizar os efeitos do atual momento atipico do mercado
global de energia sobre o calculo das aliquotas de referéncia da CBS incidente sobre
combustiveis a partir de 2027 e suas posteriores atualizacdes. Para tanto, adota-se
metodologia que substitui, nos meses em que houver reducéo tributaria no periodo de marco
a junho de 2026, as aliquotas vigentes pelas praticadas em fevereiro de 2026, isto é, em
momento imediatamente anterior a eclosdo do choque no Oriente Médio. Com isso, evita-se
gue medidas conjunturais de alivio fiscal, concebidas para amortecer um choque externo e
temporario, contaminem permanentemente a base de calculo do novo tributo, projetando para
o regime definitivo distor¢cdes que ndo correspondem a carga tributaria estrutural do setor.

A providéncia € especialmente sensivel porque o impacto do conflito e a
intensidade das medidas adotadas pelo Poder Executivo variam de forma significativa entre
os diferentes produtos da cadeia (O0leo diesel, biodiesel, gasolina, etanol, GLP, QAV), de
modo que a manutencdo do periodo-base original produziria aliquotas de referéncia
artificialmente assimétricas, em prejuizo da neutralidade que deve presidir o novo modelo de
tributacdo do consumo. Trata-se, em sintese, de salvaguarda técnica que isola o calculo das
aliquotas de referéncia de fatores exdgenos e transitorios, preservando a integridade do
desenho original da Reforma Tributaria do Consumo e impedindo que instrumentos
emergenciais, hoje necessarios para conter os efeitos do conflito no Oriente Médio ou de
outros eventos analogos no futuro, produzam repercussoes indesejadas e permanentes sobre

o regime definitivo.

I1.9. Da adequacao financeira e orcamentaria

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, X, "h", e 53, Il) e a
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo definem que o exame de
compatibilidade e adequacdo se faca a luz do plano plurianual, da lei de diretrizes

orcamentarias e da lei orcamentaria anual, bem como das demais normas pertinentes a
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receita e a despesa publicas, especialmente a Constituicdo Federal e a Lei cie% %
Responsabilidade Fiscal. %é g
A proposicdo trata de medida de carater excepcional, limitada ao exerc c@g
financeiro de 2026, voltada a mitigacdo dos impactos econdmicos decorrentes do choque| rﬂio
mercado internacional de energia. Por essa razdo, ndo se esta diante de renuncia estruu@al

ou permanente de receita, tampouco de despesa obrigatoria de carater continuado, mas de
medida transitéria, vinculada a evento extraordinario e circunscrita temporalmente.

Nessa perspectiva, a incidéncia ordinaria do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal deve ser interpretada a luz da finalidade da norma, que € evitar a criagdo de beneficios
fiscais sem mensuracdo de impacto e sem preservacdo do equilibrio fiscal nos exercicios
afetados.

Como a prépria proposicédo delimita a aplicacdo ao exercicio de 2026, autoriza a
compensacdo das rendncias por aumento extraordinario de receita da Unido decorrente,
direta ou indiretamente, do mesmo choque econdmico, exige que os atos do Poder Executivo
sejam acompanhados de demonstrativo de impacto da medida e da respectiva compensacao,
e determina que tais rendncias sejam consideradas no relatério de avaliacdo bimestral
previsto no art. 9° da LRF, entendemos que o projeto preserva a transparéncia, a neutralidade
fiscal e o controle sobre os efeitos orcamentérios da medida.

Acresce-se que o desenho do Substitutivo reforca a adequacgédo financeira e
orcamentaria ao consolidar a apuracdo bimestral das receitas extraordinarias e a
proporcionalidade ao incremento efetivo da arrecadacdo como condicdo de execucdo das
destinacgodes.

Quanto a ndo aplicacdo do art. 14-A da LRF, do art. 5° da Lei Complementar n°
224, de 2025, do inciso | do art. 29 e dos arts. 140 a 149 da Lei n° 15.321, de 2025, prevista
no art. 6° do Substitutivo, trata-se de providéncia sistematicamente coerente: a matéria objeto
desta Lei Complementar ndo constitui criacdo ou ampliacdo de beneficio fiscal sujeito a
disciplina geral daqueles diplomas, mas regime juridico préprio, excepcional e temporario,
com mecanismos internos de compensacao e evidenciacdo de impacto.

Assim, por se tratar de providéncia extraordinaria, temporaria e acompanhada de
mecanismos proprios de compensacao e evidenciagdo do impacto fiscal, a proposicdo pode
ser considerada adequada e compativel sob os aspectos orcamentario e financeiro.

1.10. Do espaco fiscal para as medidas
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excepcional e temporaria: repousa, sobretudo, na existéncia de espaco fiscal concreto

PRLP 2

materializado e mensuravel, apto a absorver integralmente o custo das medidas de

comprometimento da meta de resultado priméario do exercicio de 2026.

presentagjo:

O ponto de partida é o préprio mecanismo da lei. O art. 2° vincula a compensa
das rendncias ao aumento extraordindrio de receita da Unido decorrente do choque de
precos, e esse aumento nao é hipoétese: é fato registrado no Relatério de Avaliagdo Bimestral
de Receitas e Despesas.

Segundo o ultimo relatério bimestral*, as mesmas rubricas eleitas pelo art. 2°, § 1°,
do Substitutivo ja apresentam incremento expressivo em razdo da elevacdo do preco do
petréleo, a saber: (i) royalties e participacdo especial, com acréscimo de R$ 16,2 bilhdes; (ii)
receita da comercializacdo do petroleo da Unido no regime de partilha (art. 45 da Lei n°
12.351, de 2010), com acréscimo de R$ 10,4 bilhdes; e (iii) dividendos e participagbes, com
acréscimo de R$ 848,9 milhdes. Sé essas trés linhas somam R$ 27,4 bilhdes de arrecadacgéo
extraordindria, a qual ainda se agrega a receita do Imposto de Exportacdo sobre o petrdleo,
instituido pelo art. 10 da Medida Provisoéria n® 1.340, de 2026. Trata-se, portanto, de receita
nova, exégena e diretamente correlacionada ao mesmo choque que a proposicdo busca
mitigar.

Do outro lado da equacédo, o custo das medidas é modesto quando confrontado
com essa base. A subvencao do Oleo diesel, ja concedida, representou aproximadamente R$
10 bilhdes. A extensdo da subvencéo ao etanol hidratado combustivel, por sua vez, tem custo
mensal contido e calculavel a partir dos proprios parametros oficiais. A Exposicdo de Motivos
da Medida Provisoria n° 1.358, de 2026, estima o impacto da subvencdo em R$ 272 milhdes
mensais para cada R$ 0,10 na gasolina A e em R$ 492 milhdes mensais para cada R$ 0,10
no diesel. Considerando subvencédo de R$ 0,44 por litro na gasolina A e a equivaléncia
energeética entre os combustiveis, chega-se a subvencao equivalente de R$ 0,308 por litro de
etanol hidratado; aplicada ao consumo médio de 2 bilhdes de litros mensais, resulta em custo
da ordem de R$ 616 milhdes por més. Vale dizer: o aumento extraordinario de receita ja

verificado comportaria, com folga, a subvencédo do etanol por varios meses, e, ainda assim,

1

https://www.gov.br/planejamento/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/relatorios-de-avaliacao-fiscal/
relatorio 2 bimestre 2026.pdf/@@display-file/file
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restaria margem para custear a compensacao de créditos tributarios de PIS/PASER ;ae% %
COFINS prevista no art. 4°, limitada a R$ 750 milhdes no exercicio. %é g
A conclusdo é reforcada pela propria peca orcamentaria oficial. Conforrrf[zeg
registrado na Exposicdo de Motivos da matéria, a projecdo orcamentaria mais recente, a Léi
Orcamentéaria Anual de 2026, apresenta folga para o atingimento do limite inferior da meta @a

resultado primério da ordem de R$ 34,9 bilhdes, valor superior ao impacto maximo previsto da
medida. Ha, portanto, dupla cobertura: de um lado, o aumento extraordinario de receita
vinculado pelo art. 2°; de outro, a folga estrutural jA reconhecida na LOA 2026 para o
cumprimento da meta.

A essas fontes somam-se possibilidades adicionais de refor¢co de arrecadacgéao,
entre as quais a derrubada de vetos e a revisdo do preco de referéncia do petréleo para fins
de apuracdo das participacdes governamentais, capazes de ampliar ainda mais a margem
disponivel. O quadro fiscal, em sintese, ndo apenas comporta as medidas, mas o faz com
sobra significativa: o custo somado da subvencgéo do etanol e da compensacéao de créditos €
ordens de grandeza inferior a receita extraordinaria ja arrecadada e a folga da meta primaria.
N&o ha, pois, o0 menor risco de desequilibrio fiscal, o que confirma, sob o angulo quantitativo,

a adequacao orcamentaria e financeira da proposicao.

I.11. Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Inexiste qualquer objecdo quanto aos pressupostos de constitucionalidade do
Projeto de Lei Complementar n° 114, de 2026, e do Substitutivo anexo. A proposi¢ao atende
aos preceitos constitucionais formais concernentes a competéncia legislativa da Unido, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e a espécie normativa empregada, nos exatos termos
dos arts. 24, 48 e 61 da Constituicdo da Republica.

A opcao pela espécie de lei complementar € amparada, ademais, pelos arts. 146,
lll, e 163, 1X, da Constituicdo Federal, bem como pelo art. 4° da Emenda Constitucional n°
109, de 15 de marco de 2021, eis que se dispde sobre normas gerais em matéria tributaria e
sobre disciplina fiscal aplicavel a renuncias de receita.

No que diz respeito a constitucionalidade material, as alterac6es ora introduzidas,
longe de comprometerem a higidez constitucional do projeto, conferem-lhe maior aderéncia a

Carta, em especial ao art. 225, 8§ 1°, VIII, da Constituicdo Federal, e ao art. 9° da Emenda
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Constitucional n° 132, de 2023, ao consagrarem o0 regime fiscal favorecido j(%% %
biocombustiveis e dos insumos agropecuarios essenciais a producéo de alimentos. §é g
Quanto a juridicidade, o projeto revela-se adequado: o contelldo normativo pos sﬁ;&ig
generalidade e abstracdo e mostra-se harménico com o0s principios gerais do Direito, eEﬂ
especial os da legalidade tributaria, da isonomia, da seguranca juridica e da capacidq@a

contributiva.
No tocante a técnica legislativa, as proposi¢cdes amoldam-se aos preceitos da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, alteracédo e

consolidacéo das leis.

lll. Conclusao do voto

Ante o0 exposto, no ambito da Comissao de Minas e Energia, no mérito, votamos
pela aprovacédo do Projeto de Lei Complementar n® 114, de 2026, na forma do Substitutivo em

anexo.

No ambito da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, no mérito, votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°® 114, de 2026, na forma do Substitutivo da
Comisséo de Minas e Energia.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, votamos pela compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n°® 114, de 2026, e do
Substitutivo da Comissdo de Minas e Energia, e, no mérito, pela aprovagédo do projeto, na

forma do Substitutivo da Comissdo de Minas e Energia.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°
114, de 2026, e do Substitutivo da Comisséo de Minas e Energia.

Sala das Sessbes, em de de 2026.
Deputada MARUSSA BOLDRIN
Relatora
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA %% %
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 114, DE 2026 §§ g
Dispbe sobre regras para renuncias de receita coﬁl
0 oObjetivo de mitigar os impactos econ@mi:a;s
causados pelo chogue no mercado internacionalde

energia decorrente do conflito no Oriente Médio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Em carater extraordinario, no exercicio financeiro de 2026, as rendncias de
receita decorrentes de atos do Poder Executivo Federal que tenham como objetivo mitigar os
impactos econdmicos causados pelo chogque no mercado internacional de energia
decorrentes do conflito no Oriente Médio poderdo ser compensadas por meio do aumento
extraordinario de receita da Unido, direta ou indiretamente decorrente do referido choque,
hipétese em que seré considerado atendido o disposto no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° O relatorio de avaliacdo bimestral de que trata o art. 9° da Lei Complementar

n° 101, de 4 de maio de 2000, devera considerar as renuncias de receita previstas no caput.

§ 2° As rendncias de que trata o caput consistem na redugédo de aliquotas de

by

tributos federais aplicaveis a

by

importacdo, a producdo e a comercializacdo de O6leo diesel

rodoviéario, biodiesel, gasolina e suas correntes, etanol e querosene de aviacao.

§ 3° Em observancia ao comando de preservacdo do meio ambiente e ao regime
fiscal favorecido para os biocombustiveis, nos termos do art. 225, § 1° inciso VI, da
Constituicdo Federal, qualquer medida de reducao tributaria incidente sobre combustiveis
fésseis, inclusive por intermédio de subvencao, devera, obrigatoriamente, assegurar a
manutencao da diferenciacdo competitiva em favor do respectivo biocombustivel, equivalente
aguela, em termos percentuais e absolutos por unidade de medida, praticada antes do conflito

a gque se refere o caput.
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8 4° Reducéo de 30% (trinta por cento) ou mais da tributagcéo federal da gasoli

PRLP 2

em relacdo aquela praticada antes do conflito a que se refere o caput result

-
=
ao:

obrigatoriamente, na reducdo a zero das respectivas aliquotas do etanol, sem prejuizo

Apre%nt

disposto no paragrafo anterior.

8 5° O Governo Federal devera conceder subvencdo aos produtores de
biocombustiveis, inclusive para as cooperativas de produtores, destinados ao consumo final
se a reducédo da tributacdo do respectivo combustivel fossil resultar em descumprimento do

diferencial absoluto estabelecido.

8§ 6° Para fins do disposto nos 88 3°, 4° e 5° deste artigo, a comparagao sera feita
entre a carga tributaria federal incidente sobre o etanol hidratado e as parcelas das cargas
tributarias federais da gasolina A e do etanol anidro refletidas na gasolina C, apuradas na
proporcao da mistura obrigatéria de etanol anidro vigente.

§ 7° Eventual subvencdo concedida aos produtores de biocombustiveis, inclusive
as cooperativas de produtores, quando ndo for concomitante aquela concedida ao respectivo
combustivel féssil, deverd abranger periodo de igual duracdo e observar as mesmas

condicOes e proporcdes previstas neste artigo.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, considera-se aumento
extraordinario de receita da Unido o montante da receita primaria, apurado com base em
projecdes, que nao tenha sido estimado na lei orcamentaria anual de 2026 e que ndo esteja

comprometido com medidas de rendncia ja adotadas.

8§ 1° O disposto no caput se aplica a estimativa de arrecadacdao das seguintes

receitas publicas:

| — royalties e participacdo especial da Unido decorrentes da participacdo no
resultado da exploracao de petréleo ou gas natural;
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Il — receita decorrente do disposto no art. 45 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezemp

de 2010;

Il — receitas tributarias oriundas do setor de Oleo e gas; e
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IV — dividendos da Unido recebidos de empresas do setor de 6leo e gas.

§ 2° Os atos do Poder Executivo a que se refere o art. 1° deverdo ser
acompanhados de demonstrativo de impacto da medida e a respectiva compensagao, nos
termos desta Lei Complementar.

Art. 3° Na hipotese de implementacdo de politicas de subvencdo ou de
ressarcimento a agentes econdmicos do setor de combustiveis, em especial aquelas previstas
nas Medidas Provisorias n° 1.340, n°® 1.349 e n° 1.358, de 2026, fica assegurado ao agente
econdmico participante o direito ao recebimento integral dos valores devidos no prazo maximo

de 30 (trinta) dias, contado da apresentacao da respectiva comprovacao.

8 1° O néo atendimento do prazo previsto no caput enseja o pagamento dos
valores com acréscimo de juros equivalentes a taxa SELIC, incidente a partir do primeiro dia

apos o fim do referido prazo.

§ 2° O inadimplemento do valor devido no prazo previsto no caput assegura ao
agente econémico o reconhecimento do correspondente crédito perante a Unido, passivel de
utilizacdo econdbmica na forma da regulamentacdo, inclusive mediante compensacéao,

abatimento ou liquidacdo de obrigacoes.

Art. 4° As pessoas juridicas produtoras de etanol poderdo utilizar os saldos
credores da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, apurados, até a data de
publicac&o desta lei, na forma do art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, do art.
3° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e do art. 8° da Lei n® 10.925, de 23 de julho
de 2004, para compensacgdo com débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos

e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal.
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§1° O saldo credor compensavel na forma deste artigo esta limitado ao montgnte;’ g
global de R$ 750.000.000,00 (setecentos e cinquenta milhdes de reais) no ano de 2026. ﬁ;g
§2° O crédito a que se refere o caput devera ser objeto de pedido de habilitaga”ﬁq.

formulado pelo produtor de etanol, junto a Receita Federal do Brasil, em até 10 (dez) dias
corridos da data de publicacéo desta lei, como condi¢do para a apresentacdo das declaracdes

de compensacdao correspondentes.

83° A Secretaria da Receita Federal do Brasil terd o prazo de 15 (quinze) dias
corridos, contado do término do prazo previsto no 82°, para analisar os pedidos de habilitacdo

e divulgar a relacdo das empresas habilitadas, sob pena de homologacéao tacita.

84° A Secretaria da Receita Federal do Brasil divulgara, ao final do prazo previsto
no 83°, lista de todas as produtoras de etanol que apresentaram pedido de habilitacao.

85° ApoOs a habilitagdo, as pessoas juridicas produtoras de etanol poderdo
apresentar as declara¢des de compensagao nos termos do caput e do art. 74 da Lei 9.430, de
27 de dezembro de 1996.

86° Caso o valor dos créditos apresentados por todas as produtoras de etanol seja
superior ao valor previsto no 81° a Secretaria da Receita Federal do Brasil repartird a
totalidade do valor previsto de forma proporcional ao percentual de producdo de etanol
hidratado, no ano-calendario de 2025, de cada contribuinte habilitado, conforme dados

fornecidos pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

87° A partir do ano de 2027, os créditos apurados na forma do caput, que sejam,
atualmente, objeto de limitacdo de ressarcimento, serdo passiveis de compensacdo com
débitos da Contribuicdo sobre Bens e Servicos, na forma do inciso lll, do artigo 378, da Lei
Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, mantida a fluéncia do prazo para a sua
utilizagéo.
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88° Para os fins do disposto neste artigo, equiparam-se a produtoras de etano

cooperativas de produtores de etanol.

do: 14/07/%)26 18:41:12.867 - PLEN

PRLP 2

Art. 5° A Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, passa a vigqr

Apre@ntac

acrescida das seguintes alteracoes:

| - cuja receita bruta decorrente de exportacdo para o exterior, nos 3
(trés) anos-calendéario imediatamente anteriores ao da aquisi¢ao, tenha
sido superior a 30% (trinta por cento) de sua receita bruta total de venda
de bens e servicos no mesmo periodo, apos excluidos os tributos

incidentes sobre a venda; e

Art. 137-A. Fica diferido o recolhimento do IBS e da CBS incidentes
sobre o fornecimento de soja, milho, sorgo, trigo e cana-de-acUcar in
natura, quando realizado entre contribuintes do regime regular.

§ 1° O diferimento de que trata o caput aplica-se exclusivamente as
operacbes com os produtos em estado in natura, observado o conceito
previsto no 8§ 1° do art. 137 desta Lei Complementar, e sera precedido
de habilitacdo nos termos da regulamentacéo.

§ 2° O diferimento ser& encerrado quando ocorrer:

| — o fornecimento subsequente do produto rural ou do produto deles
resultante, em operacao néo alcancada pelo diferimento;

Il — a saida para adquirente ndo sujeito ao regime regular do IBS e da
CBS;

lll — a operagéo isenta, ndo tributada, inclusive em raz&do de suspensao
do pagamento, ou sujeita a aliquota zero, ressalvada a hipotese de
manutencao de crédito prevista nesta Lei Complementar; ou

IV — a realizacdo da operacdo sem emissdo do documento fiscal

correspondente.
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8§ 3° O recolhimento do IBS e da CBS relativos ao diferimento seim% %
efetuado pelo contribuinte que promover a operacao que encerrar a faéieé g
do diferimento. g &
§ 4° Na hipodtese do inciso | do § 2° deste artigo, a incidéncia do IBS € c{ia
CBS observara as regras aplicaveis a operacdo praticada peﬂ:a

contribuinte responsavel pelo encerramento do diferimento.

8 5° Na hip6tese do inciso Ill do § 2° deste artigo, fica dispensado o
recolhnimento do IBS e da CBS diferidos caso seja permitida a
apropriacdo de créditos, nos termos desta Lei Complementar.

8 6° O regulamento podera dispor sobre obrigacdes acessorias
destinadas ao controle da aplicagao do diferimento previsto neste artigo.
§ 7° Sem prejuizo da avaliagdo quinquenal de que trata o Capitulo | do
Titulo 1l do Livro Il desta Lei Complementar, o Ministro de Estado da
Fazenda e o Comité Gestor do IBS, ouvido o Ministério da Agricultura e
Pecuéria, poderdo revisar, por meio de ato conjunto, a relacdo de
produtos de que trata o caput deste artigo, tdo somente para inclusdo de
outros produtos agropecudrios in natura, desde que mantidos os
requisitos previstos no 8§ 1° e observadas as hipéteses de encerramento
do diferimento previstas no § 2°.

8§ 12. No caso dos combustiveis listados nos incisos do caput do art.
172, que tiverem suas aliquotas reduzidas durante o periodo de marco a
junho de 2026, serdo consideradas, para fins da apuracdo da carga
tributaria direta nos termos do inciso | do § 2° deste artigo, as aliquotas
vigentes em fevereiro de 2026 para os meses em que houver reducéo.

Art. 6°. N&o se aplicam aos atos previstos nesta Lei Complementar o disposto no

art. 14-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no art. 5° da Lei Complementar

*CD260224308000 %
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n° 224, de 26 de dezembro de 2025, e nos arts. 29, inciso |, e 140 a 149 da Lei n°® 15.321,
31 de dezembro de 2025.

PRLP 2

Art. 7°. A compatibilidade das renuncias de receita de que trata esta Lei con

-

preggntacao: 14/07/%26 18:41:12.867 - PLEN

legislacdo orcamentaria e financeira se dara no Relatdrio de Avaliacdo Bimestral de Receltas

e Despesas imediatamente subsequente ao ato que instituir a referida renancia.

Art. 8°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputada MARUSSA BOLDRIN
Relatora

*CD260224308000 %
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