CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEIN° 1.828 , DE 2023
(Do Sr. RODRIGO GAMBALE)

Autoriza a instalacdo, em todo o territério
nacional, de cameras de reconhecimento
facial nas estacOes ferroviarias e rodoviarias,
no interior dos vagdes das composic¢des, em
vias publicas e reparticbes publicas; e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao inciso Il do art. 10 do substitutivo ao Projeto de Lei n® 1.828,

de 2023, a seguinte redacao:

“Art.
PP TSR URRP PP PPPPPPPPPPPPIN

lll — submeter-se a auditoria independente, sem prejuizo da fiscalizacdo
exercida pelos orgdos de controle competentes, no ambito de suas

atribuicdes constitucionais e legais;" (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 1.828, de 2023, representa importante avanco na
regulamentacdo do uso de sistemas de reconhecimento facial e de
identificagdo  biométrica automatizada pela Administragdo  Publica,
estabelecendo salvaguardas voltadas a protecdo dos direitos fundamentais, a
seguranca publica e a observancia da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (Lei n° 13.709, de 2018).

Na qualidade de Relator da matéria na Comissédo de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), foi possivel contribuir para a
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construcdo de um texto equilibrado, apto a conciliar o fortalecimento das
ferramentas tecnologicas de combate a criminalidade com a protecdo das
garantias constitucionais dos cidadaos. O substitutivo aprovado pela Comissao
incorporou importantes mecanismos de governanca, transparéncia, auditoria e
controle, consolidando um marco normativo moderno para o emprego dessa

tecnologia no Brasil.
Todavia, o inciso Ill do art. 10 merece aperfeicoamento técnico.

A redacdo atualmente proposta determina que as empresas
fornecedoras ou operadoras de tecnologias de reconhecimento facial se
submetam "a auditoria independente e ao monitoramento pelos Tribunais de
Contas competentes”. Embora o proposito de fortalecer os mecanismos de
fiscalizacdo seja meritorio, a expressdo "monitoramento pelos Tribunais de
Contas" revela-se inadequada sob a perspectiva constitucional e da técnica

legislativa.

A Constituicdo Federal atribui aos Tribunais de Contas competéncias
especificas de controle externo da Administracdo Publica, especialmente
gquanto a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial dos 6érgdos e entidades publicas e daqueles que administrem
recursos publicos, conforme os arts. 70 e 71 da Constituicdo. N&o lhes
compete exercer monitoramento permanente ou supervisdo direta sobre
empresas privadas, salvo no contexto da fiscalizagdo de contratos

administrativos e da correta aplicagdo de recursos publicos.

A redacédo vigente pode induzir & interpretacdo de que estaria sendo
criada, por lei ordinaria, uma nova competéncia institucional para os Tribunais
de Contas, extrapolando o desenho constitucional do sistema de controle
externo e abrindo margem para questionamentos quanto a sua

constitucionalidade.

Além disso, o proprio projeto ja estabelece, em seu art. 11, que a
fiscalizagdo do cumprimento da futura lei caberd a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD), sem prejuizo das competéncias de outros 6rgaos

legalmente constituidos. Assim, a referéncia ao "monitoramento” pelos
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Tribunais de Contas acaba por gerar sobreposicdo de competéncias,
inseguranca juridica e potencial conflito interpretativo entre os diversos 6rgaos

de controle.

A presente emenda preserva integralmente a exigéncia de auditoria
independente — importante instrumento de verificagdo técnica, transparéncia e
confiabilidade dos sistemas empregados —, mas substitui a referéncia ao
monitoramento pelos Tribunais de Contas por redacao que respeita 0 modelo
constitucional de reparticdo de competéncias, reconhecendo que a fiscalizacao
sera exercida pelos 6rgdos competentes, cada qual no ambito de suas

atribuigbes constitucionais e legais.

Trata-se de aperfeicoamento que fortalece a seguranca juridica da
proposicao, evita futuras controvérsias constitucionais, prestigia o principio da
legalidade e preserva a efetividade dos mecanismos de controle sem ampliar,

por via legislativa ordinéria, as competéncias dos 6rgédos de controle externo.

Dessa forma, a aprovacdo da presente emenda contribui para o
aprimoramento do texto legal, conferindo maior precisdo normativa, coeréncia

institucional e estabilidade juridica a futura legislacao.

Sala das Comissdes, em 14 de julho de 2026.

Deputado Coronel Meira (PL-PE)
Presidente da CSPCCO
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