CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.328, DE 2026

(Do Sr. Joéo Daniel)

Dispde sobre a responsabilizacdo de estabelecimentos de saude e
assisténcia por violacdes aos direitos de criancas e adolescentes Autistas,
assim como criangcas com outras deficiéncias, e sobre o
acompanhamento das praticas adotadas por esses estabelecimentos.

DESPACHO:

Retirado o PL n. 2280/2026, em raz&o do deferimento do Requerimento
n. 2731/2026, nos termos do artigo 104, caput, combinado com o artigo
114, VIl, ambos do RICD.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Senhor Joao Daniel)

Dispbe sobre a responsabilizacdo de
estabelecimentos de saulde e assisténcia

por violagcbes aos direitos de criancas e
adolescentes Autistas, assim como criangas
com outras deficiéncias, e sobre o
acompanhamento das praticas adotadas por
esses estabelecimentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas para prevenir, apurar e punir praticas abusivas
contra criancas e adolescentes autistas e criancas e adolescentes com deficiéncia em
estabelecimentos de saulde, assisténcia, habilitagdo, reabilitagdo e atendimento
terapéutico, bem como determina a implementacdo de mecanismos de acompanhamento,
transparéncia e responsabilizacdo para assegurar atendimento adequado, seguro e
compativel com a protecédo integral dessas criancas e adolescentes.

8 1° A aplicacéo desta Lei observara a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Lei n°
12.764, de 27 de dezembro de 2012, a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, e demais
normas nacionais e internacionais de protecdo a crianca, ao adolescente e a pessoa com
deficiéncia.

8 2° A consideracdo da pessoa autista como pessoa com deficiéncia, prevista na Lei
n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, possui hatureza juridico-protetiva e
antidiscriminatoria, ndo implicando a classificacdo do transtorno do espectro autista como
doenca, patologia ou incapacidade.

§ 3° A equiparacao legal referida no § 2° destina-se a assegurar as pessoas autistas
0 acesso aos direitos, garantias, politicas publicas, adaptacdes razoaveis, acessibilidade,
prioridade de atendimento e protecdo contra discriminacdo conferidos as pessoas com
deficiéncia.

8§ 4° Esta Lei sera interpretada conforme o modelo de direitos humanos da
deficiéncia, a protecdo integral da crianca e do adolescente, a neurodiversidade, a
dignidade da pessoa humana e o melhor interesse da crianca e do adolescente.
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Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se violagbes quaisquer acbes ou
omissdes que resultem em:

| - agressao fisica ou psicolégica;

Il - agressao verbal, incluindo xingamentos, insultos, ridicularizacdes, ameacas ou
intimidacdes que causem dano emocional a crianca ou ao adolescente;

Il - coercao, compreendendo qualquer forma de presséo, ameaga, constrangimento
ou manipulacdo para forcar comportamentos contra a vontade, a seguranca, a dignidade
ou o melhor interesse da crianca ou do adolescente;

IV - tratamentos degradantes, humilhantes, intimidatorios ou discriminatorios;

V - negligéncia ou abandono durante o atendimento terapéutico, assistencial, de
saude, habilitagdo ou reabilitacéo;

VI - uso inadequado, abusivo, desnecesséario ou desproporcional de contencgdes
fisicas, mecanicas, quimicas ou ambientais;

VII - qualquer prética que viole a integridade fisica, emocional, psiquica, sensorial ou
moral da crianga ou adolescente autista ou da crianca ou adolescente com deficiéncia,;

VIII - cometimento de fraudes, incluindo falsificacdo de prontuarios, manipulagéo de
relatérios terapéuticos, emissdo de documentos enganosos, cobrancas indevidas,
simulacdo de atendimentos ndo realizados ou qualquer pratica destinada a obter vantagem
ilicita em prejuizo da crianca, do adolescente, da familia, da administracdo publica, de
operadoras de planos de saude ou de entidades privadas.

Art. 3° O estabelecimento de saude, assisténcia, habilitacdo, reabilitacdo ou
atendimento terapéutico responsavel pelo atendimento de criancas e adolescentes autistas
e de criancas e adolescentes com deficiéncia devera informar ao pai, a mde ou ao
representante legal sobre o direito de acompanhamento durante o periodo de atendimento,
observadas a natureza do procedimento, a seguranca da crianca ou adolescente, a
privacidade de terceiros e as normas técnicas aplicaveis.

§ 1° O estabelecimento devera adotar medidas razoaveis para viabilizar a presenca
do responsavel, sem prejuizo ao atendimento da crian¢a ou adolescente.

8 2° A restricho ao acompanhamento somente podera ocorrer em situagao
excepcional, devidamente justificada por escrito, com fundamento técnico, sanitario,
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terapéutico ou de seguranca, devendo ser preservado o melhor interesse da crianga ou
adolescente.

8 3° A restricdo prevista no 8 2° ndo podera ser utilizada para impedir fiscalizacao,
dificultar denuncia, ocultar pratica abusiva ou afastar indevidamente a familia do processo
de cuidado.

§ 4° E vedada a utilizag&o de termo de responsabilidade, declaragio ou documento
similar com o objetivo de transferir aos pais, maes ou responsaveis legais a
responsabilidade prépria do estabelecimento ou de seus profissionais pela seguranca,
integridade e adequacéo do atendimento prestado.

§ 5° O disposto neste artigo ndo prejudica o direito do responsavel de ausentar-se
em situacdes excepcionais e devidamente justificadas, devendo ser resguardados os
direitos da crianca ou adolescente, conforme a Constituicdo Federal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Art. 4° Os estabelecimentos que cometerem violagdes contra criancas e
adolescentes autistas ou criancas e adolescentes com deficiéncia estardo sujeitos as
seguintes penalidades administrativas, a serem aplicadas pelos 6rgdos competentes,
observados o contraditério e a ampla defesa:

| - adverténcia formal, com exigéncia de medidas corretivas no prazo de até 30
(trinta) dias;

Il - multa administrativa, a ser regulamentada pelo érgdo competente, considerando
a gravidade da infragdo, a extensao do dano, a reincidéncia e o porte econdmico do
estabelecimento, limitada a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) por infracao;

Il - suspensdo temporaria de atividade, servico, setor, licenca, autorizacao,
credenciamento ou funcionamento, quando cabivel, pelo prazo de 30 (trinta) a 180 (cento e
oitenta) dias, nos termos da legislacao aplicavel;

IV - cassacdo definitiva de licenca, autorizacdo, alvara, contrato, convénio ou
credenciamento, quando cabivel, em caso de reincidéncia grave ou descumprimento
reiterado das determinacdes desta Lei, nos termos da legislacéo federal, estadual, distrital
ou municipal aplicavel.

§ 1° A reincidéncia sera caracterizada quando nova infragéo for cometida no periodo
de até 24 (vinte e quatro) meses apoOs decisdo administrativa definitiva que tenha
reconhecido infracéo anterior.
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8 2° As penalidades previstas neste artigo ndo excluem a responsabilizacao civil,
criminal, ética ou profissional dos envolvidos, conforme a legislacao vigente.

8§ 3° Nos casos em que a infracdo for praticada por profissional de saulde,
assisténcia, habilitacdo, reabilitacdo ou atendimento terapéutico, a autoridade competente
deverd comunicar o respectivo Conselho Profissional, quando houver, para a devida
apuracao e eventual aplicacdo de sanc¢des disciplinares.

§ 4° O estabelecimento podera recorrer das penalidades aplicadas, apresentando
defesa formal no prazo previsto em regulamentacao especifica.

8§ 5° A constatacdo de fraude institucional contra usuarios, familiares, orgaos
publicos, operadoras de planos de saude ou entidades privadas serd considerada
circunstancia agravante para aplicacdo das penalidades previstas nesta Lei.

8 6° Quando houver indicios de crime, a autoridade competente devera comunicar o
Ministério Publico e a autoridade policial, sem prejuizo das demais providéncias cabiveis.

Art. 5° As multas aplicadas em decorréncia desta Lei poderdo ser destinadas,
observada a legislacdo orcamentéria e financeira aplicavel, a fundos, programas, acées ou
politicas publicas voltadas a protecdo, inclusdo, acessibilidade, pesquisa, formacao
profissional, fiscalizacdo e promocédo de direitos de criangas e adolescentes autistas e de

criancas e adolescentes com deficiéncia.
Art. 6° Os estabelecimentos mencionados no art. 1° deverao:

| - adotar codigo de conduta para o atendimento de criangas e adolescentes autistas
e de criancas e adolescentes com deficiéncia, respeitando seus direitos, formas de
comunicacao e necessidades especificas de suporte;

Il - capacitar seus profissionais para atuacao ética, segura, acessivel e humanizada
no cuidado com criancas e adolescentes autistas e criancas e adolescentes com
deficiéncia;

Il - informar aos pais ou responsaveis sobre os direitos das criancas e adolescentes
autistas e das criancas e adolescentes com deficiéncia, bem como sobre os canais de
denuncia disponiveis;
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IV - manter registros individualizados, integros e atualizados dos atendimentos
realizados, observadas as normas de sigilo profissional, protecdo de dados pessoais e
legislacdo aplicavel;

V - comunicar aos pais, maes ou responsaveis legais intercorréncias relevantes,
incidentes de seguranca, alteracdes significativas de conduta terapéutica e fatos que
possam afetar a integridade da crianca ou adolescente.

Art. 7° Os Conselhos Profissionais responsaveis pelos profissionais abrangidos por
esta Lei poderdo regulamentar normas especificas para garantir o cumprimento das
diretrizes estabelecidas, incluindo definicdo de boas praticas, parametros de conduta ética,
sancdes disciplinares e medidas preventivas.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentard a criacdo, adaptacdo ou integracdo de
canais de denuncia existentes para receber e encaminhar denuncias de violacbes aos
direitos de criancas e adolescentes autistas e de criangas e adolescentes com deficiéncia,
assegurando, sempre que possivel, o0 anonimato dos denunciantes, a preservacao de sua
identidade e a comunicacéo célere as autoridades competentes.

Paragrafo unico. As denuncias poderdo ser encaminhadas, conforme a natureza dos
fatos, ao Ministério Publico, aos Conselhos Tutelares, aos 6rgaos de vigilancia sanitéria,
aos 6rgaos de defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia, aos 6rgdos de defesa do
consumidor, as autoridades policiais e aos respectivos Conselhos Profissionais dos
profissionais envolvidos.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, especialmente
guanto aos procedimentos de fiscalizacdo, a gradacdo das san¢Bes administrativas, aos
critérios de aplicacdo das multas, aos canais de denuncia e a articulagéo entre os 6rgaos
competentes.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apods decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacéo oficial.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei foi construido em didlogo com representantes da comunidade
autista, entidades da sociedade civil e especialistas no tema, incluindo a participacédo da
Associacao Nacional para a Inclusdo das Pessoas Autistas. Essa escuta contribuiu para
aperfeicoar o texto, de modo a compatibilizar protecdo integral, respeito a
neurodiversidade, seguranca das familias e responsabilizacdo adequada de condutas
lesivas.
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A proposicao busca enfrentar praticas incompativeis com a dignidade e a protecéo
integral de criancas e adolescentes, tais como violéncia fisica ou psicolégica, agressdes
verbais, humilhacdes, coercdo, negligéncia, contencdes indevidas, discriminacdo, fraude
documental, cobranca irregular, simulacdo de atendimentos e outras formas de abuso ou
violacdo de direitos.

A iniciativa observa a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Lei n°® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, e a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015. Ressalte-se que a
consideracao da pessoa autista como pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais,
possui finalidade juridico-protetiva e antidiscriminatéria, ndo importando em classificacédo
do transtorno do espectro autista como doenca, patologia ou incapacidade.

Criancas e adolescentes autistas e criancas e adolescentes com deficiéncia podem
enfrentar barreiras adicionais para comunicar abusos, relatar desconfortos, denunciar
negligéncias ou expressar sofrimento decorrente de préticas inadequadas. Essa condi¢cao
impde aos estabelecimentos e profissionais responséveis dever reforcado de cuidado,
transparéncia, registro adequado, comunicacdo com as familias e observancia das
necessidades individuais de suporte.

Embora o ordenamento juridico brasileiro j& contemple importantes instrumentos de
protecdo, a realidade demonstra a necessidade de regras mais especificas para prevenir,
apurar e responsabilizar violagbes ocorridas em estabelecimentos de atendimento
terapéutico, assistencial, de saude, habilitacdo e reabilitacdo. A auséncia de parametros
claros pode favorecer a subnotificacdo, a impunidade administrativa e a repeticdo de
condutas abusivas.

Nesse sentido, 0 projeto estabelece deveres de informacéo, protocolos internos de
prevencdo, capacitacdo peridédica de profissionais, preservacdo da integridade dos
registros, canais de denuncia e comunicacdo aos 6rgaos competentes, sem prejuizo da
responsabilizacéo civil, penal, ética e administrativa dos envolvidos.

A proposicdo também confere tratamento especifico as fraudes documentais e
econbmicas, como falsificacdo ou manipulacdo de prontuérios, relatorios terapéuticos e
registros de atendimento, bem como cobranca por procedimentos ndo realizados. Tais
praticas atingem ndo apenas as familias, mas também o Poder Publico, operadoras de
planos de saude, instituicdes contratantes e a credibilidade dos servicos prestados.

No campo sancionatorio, o texto adota modelo progressivo e proporcional,
preservando o contraditério e a ampla defesa, bem como a competéncia dos 6rgaos
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responsaveis pela fiscalizacdo, licenciamento, credenciamento, contratualizacdo e controle
dos estabelecimentos. A finalidade néo é inviabilizar a atuacéo de clinicas, profissionais ou
instituicbes idéneas, mas diferenciar o atendimento ético, seguro e qualificado das préticas
abusivas, negligentes ou fraudulentas.

Dessa forma, a proposta representa medida necessaria para fortalecer a protecéo
de criancas e adolescentes autistas e de criancas e adolescentes com deficiéncia,
promover atendimento digno e humanizado, ampliar a transparéncia nos servigos, prevenir
violacbes e assegurar maior confianca das familias nas instituicbes responsaveis pelo
cuidado, pela assisténcia, pela habilitacdo, pela reabilitacdo e pelo atendimento
terapéutico.

Sala das Comissbes, em __ de maio de 2026.

Deputado Joao Daniel
PTISE

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 - 70160900 - Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:g'mam leg.br/CD266340530400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel

Apresentacdo: 12/05/2026 14:49:36.333 - Mesa

PLnNn.2328/2026

*

—_—
—=)

— N

=

—

— N

* C D




CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
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LEI N° 12.764, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012 https://www2.camara.leq.br/leqin/f
ed/lei/2012/lei-12764-27dezembro-
2012-774838-normapl.html

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015 https://www?2.camara.leg.br/leqgin/f
ed/lei/2015/lei-13146-6-julho2015-
781174-norma-pl.html
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